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ABSTRACT OF AN URBAN RENEWAL APPROACH FOR LATIN AMERICA

By LUIS GOMEZ

My thesis is a system of Urban Renewal by combining work, housing and

community facilities in deteriorated central sectors of Latin American cities.

The arguments which uphold this position are:

- The immediate necessity of revitalizing deteriorated sections

'

of cities which have grown without proper attention.

The urgency of construciion ona .large scale, especially dwellings,
to cover the existing deficits of housing and demographic giowth.
The need for realizing the work of urban renewal through the govern-
ment in each of the different Latin American countries.
The necessity of increasing industrialization and the economic
development in each of the Latin American bountrles. |
The change which should be realized in the traditional form of city
planning in the concept of integration of the basic dwelling, work
recreation and circulation of urban planning and the concept of
integration rather than their separation.
The application of the concept of "evolution" in architecture and
urban planning, that is to say taking into consideration the process

of the life cycle, growth, development, and renewal of the parts.
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INTRODUCTION



INTRODUCTION

After three years of specialized professional work in my country,
without time to step back and observe the whole picture, | have had a
marvellous opportunity to visit the United States to study at Rice University,
to pause in my usual work, to see other things, pth'er people, another
language . . . and to compare. It has been a priceless experience.

| was authorized by the Government of Chile, in a Service Commission,
to accept a scholars'hip Sponsored by the Ford Foundation to study courses
related to housing (of a social-problem nature) and community facilities.
| have therefore planned my thesis to fit within the boundaries acceptable to
the Service Commission of which | am a member.

The year 1966 has meant for me a return to university studies --
studies limited by the brevity of the p‘ér_iod , but specific and of direct
application to practi?al problems.

"A thesis (Oerg) is a position, or proposition, that is maintained
through reason." This is"the definition of "thesis" according to the
Dictionary of the Royal Spanish Academy. In addition, in architecture and
city planning, "thesis" is a conceptual position with regard to subjects
related to the profession, and not a synonym for scientific research or for

a specific project.



The relations among tnesis, antithesis-, research and projects
must be subordinated in thelr programming and dei/elopment to the time
available. For the development of this thesus, i had only 82 days ’
less than three months, sufficient time oniy to define my position in
a subject -~ utban renewal - that is of profound sociai significance
and of great urgency in its appiication for the Continent to Whlch 1
beiong. Difficulties with the Engiish language and the brevuty of
time available are the principal reasons that | have not reatized a
greater revision and synthetization of the ideas expressed

Finally, because of the Service Commission that lama part
o.f'here in the Umted-States, this thesis has been of necessity

executed simultaneously in English and Spanish. -



CHAPTER |
THE PRESENT SITUATION IN LATIN AMERICA



CHAPTER |
THE PRESENT SITUATION IN LATIN AMERICA

To understand the forces at work in the large cities of Latin
America, the socio-economic aspects of the countries which make up
a whole must be studied. It would be futile to atiempt solutions to
individual problems which, while they may appear to ‘be isolated, are
in' reality created by fhe general socio-economic conditions of the
total continent.

It must be remembered ihat Latin America countries shared a
common colonialization exper.ience, that the dominant languages are
Spanish and Portuguese, and that the traditions, habits and customs
of each of the countries are related in their Iberian pehinsular origin,
all of which provide Latin America with a unique expression and
motivation in the Western Hemisphere.

After independénce was achieved in the various countries in
the nineteenth century, much of the unity of Latin America was re-
placed by nationalism. Although the roots of unity remain, the rest
of the world has failed to recognize the profound differences between
the countries, seeing instead a continental unity which does not, in
fact, exist.

Humanity is today approaching a greater unity and interaction
than it has ever known before. Forces of a social, economic and technical-

scientific nature which appear anywhere in the world affect, directly or

indirectly, all countries. Distances have been minimized in traveling



time, systems of communication bring peoples closer to one another,
and couniries are becoming gradually more inter-dependent. But
differences do vremain: a multiplicity of languages; political~ administ-
rative systems, economic resources and cultures persist even as
uniformity spreads.

The reason for this study is born of the necessity of personally
experiencing in which direction the Latin America is headed and the
forces which shape that direction. With this experience, plus research,
I should like to show how architecture and city planning can make
significant contributions to the evolution and improvement of the different
social groups.

This first part of the study is solely factual and will describe the most
important factors common to all the Continent, without going into great
detail.

"Misery" and Social Changes

Above all other considerations, the vital problem in Latin
America is that of misery. A misery which penetrates all
the aspects of human life and which lies at the root of other
problems, which gnaws at man, destroying his humanity.

1 Roger Vekemans, Ramon Venegas,

Mensaje, Vol. 4, No. 149 (June 1966), Page 39
Note: All translations from Spanish and French sources are by this writer
unless otherwise indicated.



"The future movement m Latm America is the soclal revolutlon“ .

N These two factors, misery and social change, are mtnmately
related and consutute the basis of every Latin American country's
'most pressing concerns. | -

Mass media -~ motion pictures, tele\nslon, the transitor radio,
etc. ~=- impart to the people of Latin America a scale of val ues which
is not their own, a scale on ‘which the art of mass consumption displaces
that of survival, The actual »eiandard of living, refl.e'cted in salaries
and purchasing power, is .too low to satisfy the u:ahteof the average
citizen, creating in;him' a feeiing of frustration and.diecontent. More-
over, in most cases, the mlnimum resources necessauy to satisfy the
vital neads of food, clothing, eduction ' “and housing are sadly madequate.

| The rise in the cost of manufactured products which come from

the developed countries is much sharper than that of the income from the
sale of raw materials, textiles, and mineré_ls by Latin Amerlca. This
disparity diminishes the h:uy'ing power of each couhtr); ah_.d”each .'ln-
habitant. | | |
Incomes

A .per capita inoome comparison with the Unihed States demonstrates
the great disparity of income on an individual basis. In 1957 the average

income per capita were as follows in TABLE 1:

2 J. William Fulbright, speech in U,S. Senate, September 15, 1965.
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TABLE |

Average Per
Capita Income

Latin America a $ 290.00
United States 2, 500.00

This means a L.atin American monthly income of $24.17, a figure
which graphically explains deficiencies in food, clqthing, housing

and education, the poor health of the people, and potitical instability.



TABLE 2

5

INCOME LEVEL PER INHABITANT, 1961

Group of
Countries

National Gross Product
Per Inhabitant Expressed
in Real Terms (U.S. $)

Developed Countries
Occidental Eurppe
Oceania

U.S.A.

Canada

Japan

South Africa

Socialist Countries

u.S.S.R.
Occidental Europe
China

North Korea

North Viet-Nam

Underdeveloped Countries

Africa

America (islands)
(Latin America)
Asia

Meridional Europe
Orient

Total - World

$ 1,744
1,472
1,513
2,790
2,048

613
598

401

9286
825
167
211
199

233

164
425
(421)
154
511

257

585

5 The Economic Post-War Development in Latin America,

United Nations, 1962, Table 4, Page 52.



Some examples of large-scale solutions with regard to design and
construction for housing large numbers of people in one project are listed
below in TABLE 8 and outlined in more detail in the Project Plans in-

cluded in the APPENDICES.

32
TABLE 8
Number of
Housing Development City Inhabitants
Poblacion Cardenal J. M. Caro Santiago 120,000
Unidad Monoalco Tlatelolco Mexico City 70,000
Poblacion E. Gonzalez Cortes Santiago 15,000

See next three pages

2. Migrant reception centers.

Attention to the people already in the cities is necessary, but in
addition, reception centers for rural immigrants must be set up.

It is generally conceded that heavy migration to the cities will
continue, bringing in vast numbers of rural people untrained for any work
other than farming. This inability must be quickly remedied so that the
new arrival may be readily assimilated into the new life through special
educational services offering both general and technical knowledge, and

through special public health and social development facilities.

32 - Data of Corporacion De La Vivienda. Santiago, Chile
- Architecture - Formes - Functions. No. 12, 1965
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3. Stimulation of "national pressure groups” (cuerpos intermedios).

The development of "national pressure groups" must be stimulated.

A national pressure group (cuerpo intermedio) is a broad organization of

individuals who have bound themselves together in order to forward some
particular interest on a national scale, disregarding individual differences
that would interfere with this purpose.

There is a great gap in communication between the vast maj'or'i_ty of

thg Apeqple and the government. In countries under caydillismo militar ,
(military leaders), the barrier is unsurmountable, and in representative
democracies, only the strongest economic groups have a sufficiently clear
conception of the proper functions of a "national pressure group."

The opinions of the common, isolated man are of no significance on
a national scale, and his thoughts are easily drowned out, but if that man
belongs to a group which represents him and others who share the same
interests,' this organization then becomes an ageﬁcy mediating between
the members' interests and those of the entire community.,

B. Economic Considerations

1. The importance of industrialization.
The importance of industrialization cannot be over-emphasized. It
forments economic development, which is the natural aspiration of all

Latin American countries.



These social and economic characteristics are the bases for
technical solutions inspired by a desire for the common good of society,
solutions which reflect the desires and aspirations of that society for a
better tomorrow

‘In synthesis, these characteristics are essentially the "what" that
the solution must treat, they are the vacuum to fill, and »represent’ the

needs to be satisfied.
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CHAPTER Il
URBANIZATION IN LATIN AMERICA

Urbanization, or the growth of urban population, is a universal, irrever~
sible phenomenon. It constitutes one of the most important facts of our century.
And the continuous increase in numbers of people results in expanding numbers
and dimen'sions of cities-~which tend in some areas to become conurbations o
megalopolitan areas.

It is estimated that from now until the end of the century, the population
will live principally in urban centers. It is difficult to determine the consequences
of urbanization, but it is certain that it establishes new situations with new,
attendant problems-~technical , economic, domestic, social, psychological, ad-
ministrative, political and cultural,

A. Characteristics of Urbanization
"Through urbanization is created a new civilization”,

19 Urbanization is

a profound mutation, rapid and general, which, in developed countries, has dif-
ferent characteristics from those of underdeveloped onzs. Latin America presents
its own set of urbanization charvacteristics, and to demonstrate these | am going
to compare the general conditions of urbanization in the developed countries with
those in the Latin American continent.

The five most important conditions which stimulate urban immigration are
(1) agricultural superproduction, (2) industrialization, (3) the commercial
revolution, (4) improvement in transportation, and (5) the population explosion,

1. Agricultural superproduction.

The use of mechanization in agriculture, and advances in breeding technoloay,
permit a growth of farm production releasing at the same time a part of the rural popu~-
lation who migrate to the cities. In developed countries, agricultural activities
vequire only eight to ten per cent of the workers. In Latin America, as shown in
the first chapter, agricultural production has shown a regression with respect to
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production per inhabitant. There is not a high degree of mechanization, and the
average percentage of the population dedicated to agriculture is between 30 and
50 per cent.

Low rural development and'overp'opu!ation are the principal factors for the
migration to Latin American cities, and people leave the country areas without
being especially attracted to urban centei'é.

2. Industrialization, or the technical revolution.

The development of mass-production techniques and the installation of large
factories create great density of population in small areas. Industrialization is,
without a doubt, the most decisive factor in the urbanization of developed
countries. Yet in Latin America, the process of industrialization has been very
weak,

Statistics given by the United Nations concerning the expansion of employ-
ment in the principal economic activities point out these differences.

TABLE 4 2Y
LATIN AMERICA
CHANGES IN EMPLOYMENT, 1945-1955

Type of economic activity 19P45e s 19%56 nt

Dif.
Primary production (a) 59.0 53.0 -6.0
Industry 14.3 15.2 +0.9
Construction 3.2 3.8 +0.6
Tertiary production (b) 23,5 28.0 445
Total 100.0 100.0

(a) agriculture  /  (b) services

This table is very significant for a ten-year period since it shows a six per
cent decrease in rural population, because of urbanization, but only a nine-tenths
of one per cent increase in jobs in industry, with the result that the largest increase
is in economic activities related to services. See also ratio urbanization/
industrialization on next page.

20(U.N. report about social situation in the world, New York, 1954, p. 200)



3. The commercial revolution,

This is another factor for urbanization; the commetcial revolution causes
growth in those cities which have become commercial centers both for world trade
~ and for internal Latin American exchange among the countries of the Continerit.
“In Latin America, the world market has exerted an influence on the large
“cities located on or near the coast, but it has not influenced the interior areas.
4. lmprovement in transportation.

More and better transportation has made a posifive contribution to the cities
and their'growih. Improved transpbrtation permits specialization of urban zones

and.'creates an interdependence amo'ng them. In Latin America, transportation
and communication systems have not slhown steady development, and this has
impeded a close interrelation among the different cities, as well as between
cities and rural sectors. i

Between 1950 and 1955, it is calculated that the railways and highways
in the United States and those of Latin America compared as follows:

TABLE'S 2%
Kilometers per 1,000 sq. kilometers
railways highways
Latin America 7.3 54.0
United States 75.0 675.0

In both cases, Latin America is in the lower ten per cent as compared with
the United States.
5, Demographic explosion,

This phenomenon is totally independent of the economic, cultural, political,
etc., situation, It is occurring over the entire world with similar intensity. Under-
developed counties are unable to offer their new children a favorable reception.

In Latin America, two-thirds of the population suffers nutritional deficiencies and
~ general misery; the majority of the population in each of these countries is accord-
ingly physically weak.

21Dorselaer and Gregory, Urbanizacion en America Latina, p. 14



I12

The population explosion is, without a doubt, the principal factor in Latin
American urbanization. The comparison of change in type of employment (Table 4)
establishes first of all that urbanization in Latin America does not follow the same
pattern that developed countries follow, It also reflects the weak industrial devel-
opment, nine-tenths of one per cent in ten years, compared with the strong migra-
tion of active rural population to the urban centers, six percent in the same period.
B. The Primary Causes of Latin American Urbanization

Thus, demographic growth and rural migration are the principal reasons for
the urban process in Latin America. Further, they are interdependent because
migration of rural population generally involves young people, prompt to establish
new homes and increased families contributing to the demographic growth,

To better understand these two important factors, the population explosion
and the migration to the cities, a further description of each follows:

1. Migration‘

The rate of natural growth (velation of births to deaths) is similar in the
country as a whole and in the urban areas, Consequently, the larger percentage
of growth in the cities is caused by internal migration, which accounts for two-
thirds of urban growth,

~ The rate of urban increase is greater in the large cities (over 100,000 popu-

lation) than in small towns, and especially so in the capital cities of the majority of
the countries of the Continent. .

The sex ratio--number of men per L00 women~-is without exception

decidedly lower for the urban than for the total population of each of

the Latin American countries. This situation reflects the predominance

of women in internal migration from the countryside to the town.22

The generalized uncertainty and continuous insecurity of the rural popu-

lation predispose migration toward urban centers.23

22
23

Urbanization in Latin America, p.28
Dorselaer and Gregory, La urbanizacion en America Latina, p. 47
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The attraction of the metropolis has had its impact, producing an
accelerated urbanization process that is not in proportion to indus-
trial development., Great masses of humanity have abandoned the
rural sector and are established in the areas surrounding the cities--
in slums called callampas, ranchos, favelas, villas miserias, etc.;

whichever name they receive in the different countries, there they
are, like a testimony of misery.‘24
(See Table 6).

Migration to the large centers is not only from rural areas, but also from
small towns lacking facilities common to larger cities. It is characteristic that the
student population leave their own towns looking for universities and technical
knowledge; only a low percentage of professionals return to their hometowns .

This same phenomenon is observed in those professionals who immigrate
to developed countries and do not wish to return to their native countries due to
the subdeveloped conditions in these countries.

In Mexico, Venezuela, Peru, and Chile, migrant currents run principally

toward the capital cities:

TABLE 62°
PERCENTAGE OF THE TOTAL URBAN POPULATION GROWTH
DUE TO NATURAL INCREASE AND MIGRATION

__Per Cent of Growth
Capital City Entire Country

Mexico City 3.3 2.8
Caracas 2.28 3.0
Lima | 6.0 2.0
Santiago 3.2 2.4
Buenos Aires 2.1 2.2
San Salvador 3.8 3.3
Brazil (13 townships) 3.9 2.3

See the example of Chile, next page--urban concentration, Santiago, the capital;
Valparaiso and Vina del Mar,

24 elemans and Venegas, p. 218; 25pemographic Yearbook 1957, United Nations
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Low standards of living, and unproductivity and unemployment in farm areas

push the people from the vural areas to the wban areas, without the cities having
to offer special attractions. Indeed, the immigrants who awvive in the cities often

have little opportunity for work and education, and no attention is given to proper
sanitary and othey living conditions,

C.

2. Demographic growth,

The total population of Latin America shows a high fertility rate and, con-
sequently, a rapid rate of natural growth; this phenomenon has striking
vepercussions on the region's intensity of economic development and of
urbanization,

The growth trend of urban population climbs still higher than that of the
total population. In many instances, the usban growth figure Is twice

as high as that of the total population. Apast from the problems arising
from the need to maintain and imorove the level of living of all the inhabi-
tants, such a vate of growth adds to the difficulties existing in these

towns with respect to housing, transport facilities, sanitary services, etc.z?

At this time, it is considerad that the Latin American population has 230
million intabitants. The infant mortality varies between 125 and 175
per 1,000 births, [lliteracy fluctuates between 14 per cent in Chile
and Argentina and 89 pey cent in Haitl, It is estimated that in 1975
there will be 300 millien people ready to become workers and consumers.
Solutions

Solutions must be found which will harmonize treatment of both primary causes

of Laiin American urbanization-~migration and demographic growth--and they should
include (1) containing the migration to the citles, and (2) regulating the process of
urbanization. They must be based on general economic development and must be
realized simultancously as a great national objective--better vet, as a great
continental objective.

27

2

Urbanization in Latin Amevica, p. 28
B Ercilla, (Vol. 32), No. 1620 (June 22, 1966, p. 19
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If the problems of the large cities alone were solved, this would only con-
stitute a basis for greater micration to urban centers, deepening the problem.
Hypertrophy of the large cities presents a difficulty, and increased costs in
maintenance and constant expansion of urban services make the situation ever more
difficult.

1, Containing the migration to the cities.

Following ave the recommendations of the United Nations with regard to
this solution:

a. Stimulation and development of agriculture.

b. Stimulation of domestic artisan production and small local industries.

¢. Development of light industry generally, preferably near the location of

production. |

d. Establishment of adequate heavy industries in underdeveloped areas, o¥
areas particularly susceptible to economic crisis.

e. Improvement of sanitary, educational, physical and social conditions in
villages and small towns.

f. Industrial decentralization. This method has been used to relieve con-
gestion in metropolitan arcas, vedistribute population, reduce the exaggerated
growth of certain towns which tend to absorb the energies and wealth of the
countryside, and improve employment opportunities and income levels in small
towns and yural areas.

g. Decentralization of local government administration. The provinces or
states desire more f:u.u:mwmy.z9

2. Regulating the process of uthanization,

As "effects” of urbanization, the large cities of Latin America are survounded
by misery belts, and there is a gradual deterioration of the old areas of tha city,
uncontrolled use of the land, inadequate services in housing, water supply and

sanitation, insufficient transportation, commerce and recreation, and--the most
serious problem of all--the cities are not prepared to offer permanent jobs to
all the inhabitants.

29Ur‘oamzation in Latin America, pp. 69-74 (Semina¢, Santiago, Chile, July 1959)
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In the misery belts, as in the deprived sections of the city proper, the
major problems are unems!o'ymnt » pooy heaith and critical malnutrition, low
cultural and educational levels, and social problems such as delinquency, crime,
prostitution, alcoholism, mental illness, and problems involving minors. Their
"causes" have deep roots in the sccial and economic situation,

The phenomenon of urbanization continues by inertia. A way must be found
to deal with it. Planning has the imperative obligation of coordinating the various
factors involved--physical, economic, social and administrative. In summary,
solutions are easy to imagine: build, educate, create jobs, improve economic
and social standards in the underprivileged communities--benefits all, which,
in justice, must be available to all the members of society.

However, the labor is vast, and to attempt a solution in our time, an overall
plan based on avallable vesources is imperative. The crisis is contained in the
fact that the available resources are small and fall far shoet of the general demands
of the population. To solve this dilemma-~in other words, to make more resources
available~~one necessarily touches again on the subject of the general aspirations
of each country, as described in the last past of Chapter §.



CHAPTER i
URBANIZATION EFFECTS IN LARGE CITIES
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CHAPTER IH
URBANIZATION EFFECTS IN LARGE CITIES

Until now we have been considering urbanization as a quantitive
and qualitative social pkoAbl‘em. We will now consider its physical ex~
pression. | |

Urbanization has developed principally in the larger Latin
Am_érican cities. Hypertrophy of the capitals, added to the problems
of low industrialization and general misery, lend each city a character
of contrast: Modern, comfortable buildings and residential sectors on
one side, deteriorated sectors and slums on the other.

A, Two Aspects of Urbanization Effects

In general, the growth of ihese cities has two principal aspects,
that of the central downtown area, and that of the various se_ctions.

1. Downtown,

The first involves the central part of the city, the heart, which
has its own vitality and year by year shows modifications in accordance with
new economic interests, legal dispositions, and government investments.
Generally, for most of a city's inhabitants, the most characteristic patt of
their city is its downtown area. It is this area that is shown to visitors

with greatest dedication, and many people feel that to have known the

downtown area is to have known the city.
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Permanent changes aside, the center has a tendency to grow
according to the increase of businesses and other activities.

2. Sectional development.

The second aépect, and the most important one as concerns
a general over~all plan 'for a city, is its growth by sections.

General constructioh 6haracteristics present themselves divided
into such sections -~ each section is of a type of construction from
the same epoch; the interests and economic ability of its occupants
or proprietors are similar; changes of occupancy occur more or less
simultaneously over the entire section; the constructions resemble
each other and have more or less the same durability.

Many residential sections that were new 50 years ago, or at least sat-
isfactory, are today slums. Badly deteriorated areas, where the standard of
living of the occupants is quite low, are generally occupied by low-
income families crowded into ancient constructions where maintenance
and repair are utterly neglected. The poor hygienic conditions make the
continuation of this type of building unfeasible.

Because of the section's relatively central location, the original
residences have frequently been converted into poorly equipped shops of
various sorts, storage space, warehouses, garages, etc. Urban services
are generally outdated and frequently inadequate, but could easily be

improved or replaced.
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These old sections, old but not antiquated, together with the
misery belts, represent the two sides of the face -~ one sad, one, ill ==
presented by Latin America's cities and her most urgent emergency.

The urgency grows daily, the problems intensify, and the situation
becomes more and more intorerable.

In Latin America, as the principal cities go, so goes the country.
Yet we must accept that urbanization will continue uninterrupted; hence,
planning has an immense job before it i& the form of these large cities
of the Continent.

If we think of the annual growth of these urban centers (see
TABLE 4) and calculate that these general characteristics of
utbanization will undoubtedly édhtihue , we are led to the conclusion
that in order to achieve an adequate balance, housing projects,
community equipment, industrialization, urban transport and city services
(streets, water, electricity, drainage) -- all these elements must achieve
a rhythm of growth similar to that of the population growth.

B. Solutions

Large~scale solutions, in accordance with present necessities,
have two possibilities: expansion and revewal .

Until now, with rare exceptions, all efforts have been channeled
into expansion. Private capital has concerned itself with the construction

of residental sections of a middle~-or upper-class economic level.
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Government housing, on the contrary, has devoted most of its attention
to low-income sections, which represent numerically the majority.

Small economic resources, legal difficulties concemind exbroprea-
tions, and the existence of a large. slum population living in temporary

dwellings on the outskirts of the cities (callampas, favelas, etc;) have

been the principal reasons _for giving preference to the solution by
expansion, |
| A good background of experience has been bullt up wlth regard
to housing and expansional activities, including the build-up ofa
facorable reaction and acceptance by the occupants, both individually
and socially. From this backcround ’ negative'results have also been
noted: great problems have been occasioned in trenéportation and in the
high cost of urban servicee as tbe exponding city tended to lose its
coherencet | | | B |

Renewal for obsolescence in detenorating secttons has been
»postponed for the moment Populatlon contmues to grow, and the city,
as it continues its growth, Iike a woven fabric, should renew its worn
areas, its dirty and unhealthy sections which are striving for human
dignity. For this reason -~ which is the motivation for this present study -~

urban renewal is a necessity in all of the larger cities of the Continent
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This urgent and undeferable necessity is that of establishing
bases for an adequate and original solution -- one which will contribute
to efforts that are being made toward overcoming the existing situation,

| propose to develop an approach to urban revewal for Latin America.



CHAPTER 1V
THE BASES FOR URBAN RENEWAL



CHAPTER IV
THE BASES FOR URBAN RENEWAL

Urban renewal is the process of rebuilding physically deteriorated
areas of cities. Its aim is to contain the spread of these run-down sections,
to establish a region of réstored or new buildings, but also to preserve the
coherent pattern éstabﬂshed in the past. |

Good urban renewal must serve man, both individually and secially,
in his present Selng and in his historical Past projectAed into the future.
Such a project requires the unflagging effort of a variety of experts and
technicians, sustained by the people directly involved. This type of
cooperation demands a constant dialogue and exchange of information, as
well as unconditional participation of all the city's resources -- economic,
administrative, sanitary, social and cultural. All elements of the city's
life should grow harmoniously, simultaneously, for even the slightest
imbalance affects the community adversely.

VWien considering urban renewal in Latin America, the following
social and economic characteristics of the Continent must be kept in mind:

A, Social Considerations

I. Housing and the population explosion,

The magnitude of the social problem demands solutions on a large
scale, The population explosion is felt most severely in the large cities,
increasing shortages in housing, employment, educational opportunities and

public health facilities, making large-scale remedies imperative,
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Urban renewal must give first priority to industrialization in
order to eliminate growing unemployment, which ’if left unchecked, would make
social tensions even more intollerable. |
R .In developed count}ies i_ndustrializatioh ‘haé Beeﬁ a principal
factor in urbanizatioh. In Laiin America, industri.a'liz‘ation‘ app‘ears as
the great redeemer in t:he urba’nfzafion process and in the economic im-
balance suffered in éach ébuﬁtfy. | |

2. The factor of limited financial 'resourcés.

The factor of Iimited financ’:ial resources must bé én ever-present
consideration, Even though resources are not available for sweeping
programs to be carried out at once, long-term blans must be' made and
realized one steb at a time, lndividual, national Situatiohs are constantly
changing, and, therefore, a general over-all scheme must be flexible and
adapiable to evolving forms. |

It is important that genefal expenses in constructi.on and projected
maintenance be aé low as possible and still attain maximum results.

Urban transportation, realized with a minimum of investment, is of
special importance in renewal sectors in order to meet the demands within
the area and to link it with the whole city. For economic reasons, public
transportation will have to be provided, but without precluding use of

private means of transportation in the future.
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CHAPTER V
PROPOSAL
in Chapter IV, "The Bases for Urban Renewal," we established the
social and economic aépebts, or the "what" that the solution must treat,
The present'chapter is dedicated to defining the proposition: arriving
at a practical,, urbanistic, and architectural solution in a manner for
effective urban renewal in Latin America. |
It is necessary to delineate:
A. - A way to activate the work
B.-A spéciﬂc conceptual basis for the work
C. - A practical proposition
A. A Manner of Setting the Vork in Motion

First of all, it is necessary to revise the schemes and the foundations
of traditional composition based on the conceptual principles established
in the Athens Charter. These principles (separation of work, living and
facilities) are without total validity today because of present technological
advances; the hasic usban functions can be conceived as integrated in the
present day. General revision of the concepts Is an Immediate historic duty,
Also for the manner of setting the work in motion, we must consider the

preponderant.cececssecne
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tole that governments play in their intervention in national economic life,
since they represent the greatest expender of funds on a national basis.

With regard .to urban renewal , the role of the government is majorAbecause
it has the power to develope "total work." Here, | mean that its action may
extend from expropriation. to the total reconstruction of a sector; or, it may
undertake a subsidizit\g and reyulating role when its action is limited to
stimulating private interests in other sectors,

Sincelama govefnment agency architect, commissionad to undertake
studies related to the intetests of the Chilean Institution of Housing and
Community Faci!ities; in this proposal | will restrict myself to considering
the problem of a solution by govemment initiative through its “total work"
possibilities. ln.this case, then, the hypothetical client who might finance
my proposal is simply that government which undértakes to watch over the
best interests of the citizens, Considering the government as the "consumer
market," one can safely plan a long-term investment in accord with annual
available resources.

Underdeveloped countries must be consumers and must make use of all the
scientific and technological advances within man's reach. They should
make use of the most effective current techniques in order to resolve their
problems on an adequate scale. Developing countries are uniquely able to
take the positive values alone, eliminating the stages of experimentation and

failure which developed countries have had to pass through with each

technological innovation.
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Industrialization, prefabrication, assembly-line goods represent very

costly installations, but if a stable and permanent consumer market is guaranteed,
these three elements--industrialization, prefabrication and assembly-line goods-
are the economic formula most adequate to resolve on a grad scale the problems
inherent in construction projects,

~ Also, for urban renewal in Latin America, traditional plans and projects
must be revised, The theoretical foundation needs to be changed. Concepts
employed heretofore are no longer totally valid; the present offers us greater
technical possibilities. Renovation and general revision are a historical
responsibility that must not be postponed,

B. The Conceptual Bases

As conceptual bases for urban renewal in Latin America, let us repeat:

I. That the solution must be of a scale to the magnitude of the social
problem,

2. That the solution must correspond to present technology and to an

economy of austerity,

3. That the indefinite repetition of massive constructions (house_s,
schools, apartment buildings) should be exchanged for a system of
structu;'es which insert some order into spontaneous individual dis-
order into spontaneous individual disorder, leaving room for variety
and individuality,

4. That the type of construction must remain flexible and evolving,

changeable and expandable.



5. That there must be an integration and exchange of activities in
a system of maximum circulation,

6. That man must be allowed his full expression as a social and
Individual being.

7, That the psycho-physiological necessity of the individual in
life must be considered.

8.  That the necessity for concentrated social activities on a city~
wide scale must be considered,

9. That the new system must vespect the old and replace the decrepit.

10.  Andthat iMan is the directive medium,

. The Proposed Form

To satisfy the conditions previously enumerated in this thesis, my
propesal is that of a general system complemented by secondary systems.

The general system Is applicable In all particular cases; but its complementary,
or secondary, systems should satisfy tie special demands of each place and
community.

As suggested eatlier, since the government is the “client" and private
initiative a possibly interested party, a proposal for an industealized system
has a great possibility of beiny vealizable.

The general system is a tridimensional modular-otogonal network strusture,
ground~supporied, of an average haight of theee Lo four flooss adaptable to
varying topographies.

It Is possible to build this modular, stable netwerk strustuse of heavy
prefabrication at standard costs in steel and reinforced concrete, incorporating

into it the nacessary services (water, gas, electricity, telephones).
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The structure and the supply system belong to the general system,
but the detailed elements of space arrangement (floors, walls, ceilings,
roofs, etc.) are part of the secondary systems. These secondary systems
should be of light prefabrication detailed in accordance with climatic conditions,
local material, community wishes, etc. In sum, the whole should represent
diversity in midst of general order,

‘As varying functions demand different space allotments, for purposes of
adaptability the network structure counts on a minimum module base for
dwellings, and multiple modules for other functions. The network structure
may thus be suited to any function whatsoever.

Freedom to change and evolve new functional or aesthetic combinations is
assured by the modular character of the network structure. Further, it also
permits the incorporation at will of plastic forms.

‘An initial height of three to four floors has been suggested, but the system
is flexible--its expansion may be linear, planar or spatial; spatially, the
functions may change and the destined use of spatial modules be varied in
accordance with new requirements.

Individual and collective initiative is guaranteed by permitting private use
of the general system of structures.

The structural module is also a growth module that will be controlled by
the necessities and available resources of each individual situation.

The design is controlled by the orthogonal module which permits either free

and open, or compact and closed composition.
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Finally, the general system follows the rule of nature: with very few
basic elements, thousands of combinations are possible, offering variety,
diversity and unity to the physical world that surrounds us. .

. See next two pages..
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CHAPTER VI
SUMMARY

Architecture and urban planning are intimately related to social and eco-
nomic problems; therefore, it has been necessary to use as a general basis a
vision of the actual status of Latin America, and particulary a specific under-
standing of the social process of urbanization in the large urban centers.

This general basis is explained in the first two chapters of this work, the
first being aimed at a geasp of the conscience of the general status of Latin
Amszrica and the second at the process of urbanization,

The general status changes from day to day in Latin America as in each of
the component countries; therefore, the validity of the first chapter is not absolute
nor permanent,

The thied chapter is dedicated to an analysis of the effects of urbanization in
the capitals and large cities of Latin America; from this is inferred that up to the
present, the chief labor has been devoted to construction in expansion or growth of
the city while the work of renewal (due to obsolescence) has been delayed-~ its
consideration now being urgent.

In the fourth chapter are developed the bases or general characteristics extri-
cated from the previous three chapters for an urban renewal in Latin America; that is,
the need for:

- Solutions on a large scale

- creation of reception centers for immigrants

- encouragement of the development of intermediary bodies
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- pacessity to give emphasis to industralization
- consideration of the lack of economic resources,
The proposition is developed in the fifth chapter, activatiag the work, for
which we defined:
- the manner of work.
- the conceptual basis for the development of the proposition, and
- the proposition itself or a mixed construction system of light and
heavy prefabﬂca;ion governéd by the order given through modules
ranging from a minimum architectural and spatial module to a sector
or urbanistic module to combine work, housing and community
facilities in the deteriorated sectors of the Latin American cities.

The demonstration is a graphic development of the proposition.
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DEMONSTRATION

As a pefsonal contribution in this study, I shall aitempt the
development of a sequence of modules.

At the present time, the use of modules in construction has
been due principally to industrialization processes which demand
repetition and simplification of elements,

The module is the standardizing unit of the different
construction elements originating from different industries (doors,
windows, glass, panels, casings, etc.,) increasing each day the
use and the concept of modular construction.

The first module, and the "Basic module," is the spacial unit
(or the smallest bedroom capable of containing two beds of the

smallest dimensions), See lllustration DI.
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The second module is the "Module of buildings"-- made up of basic
modules-- whose dimensions are determined principally by maximum distances

of stair cases and expansion joints. (see illustration D3.)
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The third module is the "Block module" which is similar to the traditional
blocks in existence. lts finality is that its dimensions permit, in an urban
renewal project, respect of cultural values offered by the city. (see illustration

D4)



MODBULO b CUADRA

oo OB L

BLOCK MODULE

-k Siv oGz2 F
i I
| | e
Y s. @
b 3 ;
‘\ i 3
V_ AUHL O . :’- 6
0w O
N

| sﬁfﬁq- o

ILLUSTRATION D4



The fourth and last module is the "sector module," which is the
module accepted and used in the contemporary urban projects.

Islambad ‘ C. Doxiadis
Chandigarh LeCorbusier
Brasilia Luclo Costa

See lliu,stratlon D5
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The dimensions of the Sector Module are determined by "walking distance" .

See lllustration D6.
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ILLUSTRATION D7
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lHustration D9 is a design of the total “sector module." The
population is approximately 25,000 inhabitants. The average density
is 105 inhabitants per acre,

The "sector module" is composed of 4-sixteen~Block Modules, In
the project, twelve "Block Modules" are set aside for housing and
recreation while the other four integrate community facilities and work.

The main focus of this project consists of four "Block Modules”
which are located adjacent to the main highway artery.

{Hustrations D 10 through D 16 are plans sections and one elevation
of a typical building which integrate the functions of work, housing, and
community facilities, This building is located in the heast of the
"sector madule,”
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PERTENECEMOS A UNA BREGION en la cual la rg;érica de los textos

! .
juridicos no coincide con la realidad jgue viven muchos de nuesiros

pueblos.

Los valores estin trastocados. Si se prefiere jugar con las palabras

es porque se tiene miedo a las idess. n ncmbre de la demoeracia sz cs-
Y
1 .

tablecen las dictaduras. 8i, para completar la fachaida, se necesitan par-
y

tidos politices, se crean éstos por decreto, Hace muchos afos,.el brillante

escritor coloinbiano German Arciniegas daba a conocer la opiuién de un
militar latinoamericano sobre la democracia repraseniatival-w,
\

“Qué guiere usted —le decia el oficial—, a nosciros nos gustaria rea-

Y
lizar elecciones., Pero nos contiene ei temor de gue gane Ia oposieiéfg”.

’ i
Hay alienacion en el pensamiento de la izquierda y la derccha poli-

!
tica. Existen graves deformaciones en la mentalidad de muchos de les
H

hombres latinoamericanvs, La pequedia politica y los pequeiiss intereses
limitan la vision de largo alcance gue se necesita para abordar los ‘éigan-
tescos problemas de nucstra vasta region. _;/

Se utilizan viejos esquemas mentales, vacios de todo c‘onte/f'ﬁdo rezl,
para tratar de sumergir a los pueblos y gobiernos en wna z‘uerr%. fria que

debe sernos ajena. Hay quiencs se miegan; asi, a reconocer la }:xisiencia
i
3 . . s ae !

de caminos propics para defender los intereses espzcificos del desarrollo

y emancipacién latinoamericanos.

Pequenos grupos, tratando de imitar la rebzlién de Sicrra Maes?ira,
H
quemaron en inutiles guerrillas a una parte de la nueva generacién uni-

vessitaria; desintegraron el movimiento de izquisrda e impidieren aque -
. Vit :
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: {
los gobicrnos pudieran apretar mais firmemente el acelerador de los

3

: ‘
cambios estructurales, En los reducidos nlivcg‘oé:partidarios de la vio-
Ies b

lencia politica primé el “odio estratégicd” hacida Estadcs Unides —de-
=
nuneiado més de una vez por el Presidenie Frei— sobre la justa. valori-
3

!
zacion de las cendiciones en que se desenvuelve la vida-potitica, econd-
|

~

mica y social de América latina, N
\

\
Yero todos estos eclementos negatives van teniendo fada dia menoy -~

gravitacion en nuestra América. Una poderosa corriente, que hunde sus

raices en la gran tradicion de lucha y éignidad lziincamericanss, esld re-

encontrando un destino comin para nusstra region. La proclama unita-

-

ria, de integracion, se estd escribiendo en fodos los muros de esta ticria.
/
. - . LS

Queda un largo camino que recorrer, pero €l raovimicnfo esta ensmarcha
y serd dificil contenerlo. Ve

§

H
Se esta abriendo conciencia, en los gobernantes y gobernados, de

/
gue América latina se estd acercando muy leata y {imidaniente a las aiin
lejanas fronteras que nos separan de las naciones modernas. Se ficne la
e
sensacién de gue no hay un minutg que perder en este avance hacia el
i
bienestar y que, junto- a las inveisiones inmediatamente reproduactivas,
como es ei montaje de industriasfhay que afrontar con decisidn la tarea de
dar a la cnorme masa qt?g,."’puebla nucstrz regién mas escuclas, hospi-
. S i
tales, caminos, y hogares.
“\ S

Esta cdicién es un intento de servir de caja de resonancia a este
(glamor,,a/esta esperanza necesariu para recugperar la fe gue nos dieron

A .
—--1es libertadores.
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URQUE SU PRODUCTO BRUTC IIAYA AUMENTADO 6,2 por

ciento y superado la tasa relativamente alta de crecimiento re-
gistrada en 1964 (G por ciento), América Iatina continué enfrentan-
do cn 1965 graves problemas, y su desarrollo sigue marcado pov iz
inestabilidad, segiin un miniciosoe analisis que la Comision Econd-
mica para América Latina acaba de divulgar.

%1 trabajo de la CEPAL --un &x-
tracto del Estudio Xconomico 1665
— deja en claro que la expansion
alcanzada el afio pasado representa
en cierta medida una recuperacion
del terreno perdido en aflos ante-
riores, pero aun as{ el ritmo de cre-
cimientc es inferior al del decenin
de 1850. La visién pancramics de la
economia latincamericana en 1963,
ofrecida r el organismo de las
Naciones Unidas, seria aun mds pe-
simista si sz excluyen Argentina y
Brasil del analisis global. Como atir-
man los expertos de la CEPAL:

“Para los demdas palses latino-
americanos considerados en conjun-
to, el afio 1965 parece mucho me-
nos favorable, pues el crecimiento
del preodicto bruto por habitanta
fue de 19 por ciento, priacticamen-
te izual al que registraron en 1563
y considerablemente inferior al 3,8
por ciento de 1964".



Y .

Lo que anda mal

El analisis de la CEPAL destaca
que algunos sectores de la economfa
latinoamericana como la rineria,
la industria manufacturera, la cons-
truccion y la producciéon de petré-
leo no mostraron en 1965 el mismo
dinamismo de los anos anteriores.
Segun el extracto del Estudio Ece-
némico 1965, los sectores menos di-

namicos de la .economfa latinoame-

ricana fueron los siguientes:

Industria manufacturera, A dife- )

rencia de 1964, no tuvo una influen-
cia acentuada en la tasa de creci-
miento que alcanzod la economia la-
tinoamericana en 1965. Su expansion
fue de 6,3 por ciento, mientras que
€l afio anterior habia sido de 10 por
ciento. La pérdida de impulso di-
namico que tradicionalmente ofre-
ci6 la sustitucion de importaciones
¥y las limitaciones de los respectivos

mercados internos, figuran entre los’

factores qus condicionaron la ex-
pansién industrial.

Mineria., El producto bruto del
sector minas y canteras so6lo subio
3,3 por ciento para el conjunto de
lcs paises latinoamericanos en el ul-
tirmno afo. La produccién de cobre
¥y plomno se estancé mientras las de
azufre, oro, plata v salitre sufrizn
reducciones de 2 a 8 por ciento. La
produccion de mineral de hierro au-
menté en 25 por ciento; la de bau-
xita, estafo, manganeso y zinc cre-
clé entre 4 y 6 por ciento, y la de
carbdn subié 4 por ciento.

Petridleo. Ta produccidn latine-
americana de petrolec crude crecid
en 1965 desde 721.000 a 741.000 mne-
tros cubicos diarios, aumento rela-
tivamente pequeno (2,7 por ciento}
si se compara con el incremento de
la produccion mundial (69 por cien-
to). Tal heclo implica un nuevo
retroceso en la participacién rela-
tiva de América latina en la pro-
duccién internacional.

Construccion. El sector de la cons-
truccion, que en 1264 habhia experi-
mentado su mayor tasa de creci-
miento anual (8,9 por ciento), cayé
en 1965 & la mitad (4,7 por ciento).

T'ransportes y comunicaciones. A
pesar de los proyectos de consiruc-
cion de carreteras internacionales y
de otros avances instituicionales, el
sector de transporie vio caer su ta-
sa de crecimiento de 6 a 42 por
ciento en el pericdo 19264-65.

Agriculiura. De acuerdo con el
andlisis de los expertos de la CE-
PAL, el sector agricola, aunque ha-
-ya registrado une expansion de 9.5
por ciento para la region en su con-
junto, habria visto su tasa de cre-
cimiento reducida a 3,7 por ciento
si no fuera por la participacion de
la produccion brasileiia. En 1968, a
la vez que aumentaba la produccién
de azucar, café, 2rroz y maiz, dis-
minuia la cosecha de trigo, avena y
oleaginosas. La produccion de algo-
don se estancd y la de carne de va-
cuno no logré recuperar los niveles
relativamente altos de 1963. La re-
duccién de la captura de anchove-
tas hizo caer la produccion regional
de productos del mar.
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Lo nque subié

E( extracto del Estudio Econdmi-

- co 1365 meneciona el scctor de ener-

gia eléctrica, gas y agua como el
mas dindmico de la economia lati-
noaniericana en ese 2io. Su iasn
media de crecimiento pasé de 9.2
por cienio en 1935-60 & 10,3 por
ciento en 15€0-65. Las inversiones
en electricidad acuszn un pronun-
cizdo ascenso y 2l finalizar el aio

405 se haiiaby en diversos estados
de adelanto ja construzcion de unos
$.000 MW (el 87 por ciento ce ellos
de origen hidraulico), lo que per-
mite adelantar que en el proximo
trienio la tasa de expansion de la
generacién hidroeléctrica sobrepasa-
ré a la de los ultimos afos.

En lo que toca e la administra-
clén publica y ~~fensa, un cuadro
elaborado por CEPAL permite
comprobar que . tasas de creci-
miento del sectc. pasaron de 3.1
por ciento en 196¢ & 3,4 por ciento
en 1365.

Como hechos pesitivos que carac-
terizaron la evolucion de la econo-
mia de la regién en 1965 la CEPAL
menciona ‘el afianzamiento en los
propésitos  deliberados por defiuir
objetivos, precisur decisiones v se-
leccionar instrumentos en los mar-
cos de una politica mas armonica
de desarrollo econdmico y social'.
Y agrega: “Los esfuerzes de plani-
ficacion han contribuido a racio-
nalizar Ia accién publica ¥ a utili-
zar mas efectivamente los recursos
disponibles. Por su parte, los esqtie-
mas de integracidn regiocnal han lle-
gade a cifras considerables de in-
tarcambio, a la vez que se han con-
tinuado impulsando, junto & otras
regiones en vias de desarrollo, plan-
teamientos fundamentales en ma-
teria de cormercio internacional”.
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i ARGENTINA 3.3 230
i BRASIL 1.7 11.7

1 COLOMBIA 22.9 0.3
: o= 1 CHILE 11.5 7.1
! .{ ECUADOR ' -0.6 i.5
£ 1 MEXICO 7.2 8.6
g ! PARAGUAY 23.9  i4.9 i
3 . PERU 23.2 0.4 -
: i URUGUAY 8.3 6.9 1
z Ameérica Latina, excepto Cuba 6.3 5.4
1 América Liatina, excepto Cuba y Venezuela 8.5 6.2 *
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Como se pucde verificar en el grdfico, las erportaciones latinoamericanas

hacia el resto del mundo siguen disminuyendo. Lc reyion continia per-

diendo clientes en Estudos Unidos, Europa y Canradd. Segin ic CEPAL,

“tul pérdida de participacion es lento més grave cuanio Que casi una

cuarta parte del incremenio del valor corriente de las exporicciones regio-
nales se cebe al comercio inirvlatincamericano”.



Costo de vida:
cuatro grandes

LS

”c_o_ 1965, 2l abordar el problema de ' ¢ign latinoamericana en el merca-

la Inflacién en los paises latinoame-
ricanos, revela:
“En e! Ultime afic, las presiones
inflacionarias continuaron manifes-
- tAndose con distinta intensidad en
los paises de la regién. Los aumen-
tos mis pronunciados en el nivel
de precios sigwieron registrandose
en la Argentina, el Brasil, Chile y
el Uruguay. Entre los demas pai-

ses, algunos ccmo Guatemala y Ve-
nezuela gozaron de una virtual es-
tabilidad en los ultimos afos; otros,
como el Pert y Colombia, tuvieren
alzas de precios a tasas moderadas,
muy variables el primero y persis-
tentes €l segundo; en Meéxico y al-
gunos pafses centroamericanos se
advierte alguna reactivacién de las
tendencias alcistas, pero a ritmo
mais lento, en tanto que Bolivia y el
Paraguay consiguieron una _estabi-
lidad relativa en comparacién con
la acelerada inflacién que exhibie-
ron en la década de 1950".

Las cifras incluidas en el estudio
de la CEPAL permiten la agrupa-
cion de. algunos paises latinoame-
ri_cc:ianos segin su nivel de costo de
vida:

. Paises de grave inflacion: Argen-
tina, Brasil, Chile y el Uruguay, con
tasas de 28, 45, 26 y 85 por ciento,
respectivamente, .

Paises de moderada inflacion: Pe-
ri, Colombia, Paraguay y Bolivia,
con tasas de 13, 17, 7 y 6 por cien-
to, respectivamente.

. Paises de relative estabilidad: Mé-
xico, Ecuador, Costa Rica, Panama,
con 4, 3 y 1 por ciento, respectiva-
mente.

' americanas en @

Brecilla 1620
22-.56 1966
Pag 34

Vendemos menos

E]l analisis econémico de la CE-
PAL permite comprobar que conti-
nia cayendo participacién de
América latina en el comercio mun-
dial. De acuerdo con el extracto del
Estudio Econdémico, dicha partici-
pacién bajé de 6,3 por ciento en
1963 a2 6,1 por ciento en 1964, ile-
gando a 59 por ciento en 1965. A
ese respecto dicen los expertos de
las Naciones Unidas:

“Tal pérdida de participaciéon es
tanto mas grave cuanto que casi
una cuarta parte del incremento del
valor corriente de las exportaciones
regionales se debe al comercio in-

tralatincamericano. Al excluirly, las

exporiaciones de la region sélo ha-
brian avmentado en 45 por ciente,
en circunstancizs que las importa-
ciones totales de los demis paises
han subido en 9,5 por ciento”.

América latina picrde clientes con
particular rapidez en los Estades
Unidos y el Canada y, en menor
medida, en los mercados regionales
de Europa occidental, aunque su

participacion haya crecido en el
mercado japonés.

En lo que se refiere & la partici-
pacién de las exportaciones latine-
comercio estado-

: unidense dice el trabajo de la CE-
El extracto del Estudio Econémi- :

PAL: )
“El decaimiento de la porticipa-

do estadounidense es fenémeno que
data desde hace varios lustros, aun-
que se ha acentuaco en les dliimos
aos anas, Lo declinacion afecta a
la mayoria de los paises latinoame-
ricanos ¥ alcanza a sus mds impor-
tantes productos de exportacion™.
Fn 1960, 43 por ciento dei cacno
consumido en los Estados Unudos
era de origen lalincamericano. Tal
proporcién cayé a 27,9 por ciento
en 1965. También en 1960 los mi-
nerales y concentrados de hieno de
la region representahan 642 por
ciento del consumc norteamericano;
en 1965 cayeron a 345 por ciento.
En cuanto al petréleo crudo, que
en 1960 lpart!cipaba con 538 por
ciento del mercado estadounidense,
cayo a 47 por ciento en 1965.

Progresos en la
integracion

En 1865 el comercio intralatinc-
americano continud creciendo. Las
exportacicnes intrazonales dentre
de !n ALALC Uegaron a alrededor
de 630 millones de délares, compa-

. rado con los 560 millones de -dola-

res en 1964. La tasa de expansidn
fue de 13 por ciento, frente 2 mais
de 30 por ciento registrado entre los
anos de 1963 v 1964

Para fortalecer el procese de in-
tegracion, se¢ creé¢ en 1965 el Con-
sejo de Ministros de las Paites
Contratantes, asi como una coemi-
sion técnica con funciones aseso-
ras. Enire otras medidas tendientes
a ampliar y acelerar el proceso de
integracion dentro de ia ALALC, se
acordé también estudiar formulas

para una desgravacidn automética;
constituir un fordo de preinversio-
nes, etc. ’
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Con excepcion de la agricultura, del comercio & finanzas ¥ de la adminis-
tracion piblica y defensa, todos los demds sectores de lu economia latino-
americana registraron una substancial disminucion entre los antos 64-65,
como se puede ver en el grdjico. La disminucion mmas notable sc 1egistra
en los sectores de la construccion y de la mineric, mieniras que el sector
industrial sufrio una baja considerable en su produccidn en 1865. El secior
mds cindmico fue el de la agricultura, con una tasa que subdio de 4 a 9 por
ciento, pero ercivida la produccion agricola del Brasil, la tasa correspon-
 diente a la region en su conjunto caeria ¢ 3,7 por cieato.



La palabra de Liayobre

En reciente exposicién presenta-
da ante los palises miembros de la
CEPAL, el Sr. José Antonio Mayo-
bre, Secretario Ejecutivo de la. Co-

-misién
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Econémica de ias Naciones
Unidas para América Latina, destu~
¢6 como hecho alentador para La-
tinoameérica “el crecimienio global
relativamente =alto experimentado
fvor las economias de la regién en
os dos ultimos afos”. En efecto —
dijo Mayobre— el ingresc real de
América latina en su conjunto cre-
ci6 a un ritmo anuai de mas del 3
por ciento por habitante. Este cre-
cimiento no es sélo una fase de los
ciclos de avance y retroceso que con
frecuencia experimenta la econo-
mia latinocamericana. Han influido
en ¢l una_ planificacién més eficaz
de la accion gubernamental en el
campo econémizo y social, el avan-
ce de la integracion econdémica re-
gional y otros factores potencial-
mente capaces de dar continuidad
a un ritmo razongble de crecimien-

Pero el Dr. Mayobre hizo la si-
guiente observacion:

“Dijimos ya que la tasa del pro-
ducio habia sido relativamente al-
ta en los dos ultimos ainoes. Sin em-
bargo, la tasa media anual del quin-
quenio 1860-65 fue todavia inferior
a la de los dos quinquenios ante-
riores. El comportamiento peco sa-
tisfactorio del sector externo sizue
gravitando sobre nuestro proceso de

desarrollo. Preocupa también el Jes-
censo de la participacion relativa de
América latina en el comercio
rmurdial, Entre 1960 y 1955 este co-
mercio aumentd en 45 por cienio,
mientras que las exportaciones la-
tinoamericanas se elevaban sdlo 2n
28 por ciento. Sorprendz comprobaur
que las mermas mayores se resis-
traron en el comercio ccn los Esta-
dos Unidos”.

Agregé el Secretario Ejeocukive da
la CEPAL que’ “el dinamismo Jel
sector industrial sigue siendo insu-
ficiente:

“Entre 1960 y 1965 la tasa de in-
cremento del productes manufaciu-
rero fue inferior a la tasa de los
dos quinquenios anteriores”.

Concluyendo dijo el Dr. Mayobre:

“De lo =nterior se desprende qus
el crecimiento econdmico regisiradn
en los Wtimos afios se debe en par-
te a un mejor aprovechamiento de
la capacidad produstiva existente.
El hecho en si es positivo. Pero 1«
debemos olvidar que este aprove-
chamiento tiene un limite, ¥ que si
no se corrigen las tendencias actua-
les en la formacién de capital, se
sstardn comprometiendo ineludible-
mente las posibilidades de crecimien-
to ulterior”. i
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'L DESARROLLO ECONOIIICO es hoy el tema de mayor debate e im- .
portancia mundial, relacionado intimaments con el problema de la

eaDAZm D2ed R Erimredt™ipignozrondday—te o Injusiicia, [ cremarm e
con ura npohlasién de poze mas del 69
del tetal mundial, prodiuicen més €el 39% <e la rigucza muxdial; Yurepz,
incluyendo Rusia, con una poblacion del 229 del total mundial, pro-
duce mas del 27% de la rigueza mundial,

Los paises ccondrnicamente desarrcliados represznian menos del 5004
de la poblacién mundial y producen mas del 80% de la rigqueza tofal.

Al revés, el 0% de la peblacién del mundo, incluids Armérica futina,
prodace menos del 209 de la produccion total musndizl

Estados Unides y Canada,

R PRI Bt
Lo més grave, sin embargo, no es la
existencia de esas fuertes diferencias,
sino el hecho de que ellas aumentian

n_los_anos. .

O ERTre L350 Y 1557 cada TortEameri- |
‘cano aumenté sus ingresos en £44 d6-
lares; cada europeo aumentd sus in-
gresos en 300 dolares, y el habitante
de los paises subdesarrollades en sélo
10 délares.

La velocidad de crecimienio eccné-
mico de los paises industrializados es,
por persona, 16 veces superior a la ve-

—————

tre lo que ganaba un norteamericance
y un hindd ers de 1 a 15; en 1853 au-
ﬁ:)gnto de 1 & 40; en 1960 subié de 1 a

Interdependencia

Ahoraz bien, con el adelanto de lcs
medios de comunicacién y de trans-
porte, ¢l mundc se hace dia a diz mas
cereano, estrecho ¢ interdependiente.
Antes el continenle asiitico estaba 2

—~— BN T933-3rPIOPorcIG Gue~existia. en-

meses de navezacion; hoy estda a pocas
horas de vuelo y a pocos minutes de
distancia para los proyectiles cohetles
intercontineniales.

locidad de crecimiento econémico de
los paises suhdesarrollados.
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* Eil campesino hindi, peruano, chile-
no o africano, hoy sabe, siente y re-
clama para si no solo eliminar su ham-
bre y su miseria, sino el derecho a los
altos niveles de vida a que él es invi-
tado por medio de la prepaganda co-
mercial nacional ¢ internacional y que
€l recibe minuto a minuto en su ra-
dio portatil a transistores.

Un campesino africano o un habi-
tante de poblacion callampa centro-
americano pasara hambre o miseria,
pero tiene un radic y aun un televi-
sor, que le permite adquirir la concien-
cia de que él es una persona y no sélo
{factor de ]a produccion ¢ un elemento
de placer de otras personas. .

Existe, pues, una conciercia mundial
creciente que llega a las masas de to-
dos los coniinenies y que moviliza una
voluntad politica y sccial universal pa-
ra eliminar la miseria, el hambre, la
ignoranciz, la injusticia.

El procedimiento principal para lo-
grar esos fines es el desarrolio econd-
mico. De aqui el interés que ticne el
anglizar algunos de los varios aspec-
tos de este complejo proceso.

Desarrolio econémico

Dejemos establecido que el desarrollo
economico no es un_ problema 2 nivel
individual o personal, sino que se tra-
ta ¢e un problems social o colectivo.
Un profesional 0 un hombre sin pro-
fesion se traslada de un pais stbdesa-
rrollado a uno industrializado, y por
ese solo hecho, cuando encuentra tra-
bajo, aumenta varias veces su renta y
participa de las ventajas materiales,
culturales y profesionales que le brin-
da su nuevo pais.

El nivel econdmico de un puedblo se
mide calculando el valor total de la
produccion de un pais y dividiendo ese
valor por el numero de sus habitantes.

Chile produce alrededor de 4.300 mi-
llones de dcélares por afo, y como tiene
8,6 millones de habitantes, ello entre-
ga_un nivel promedio de vida de 500
dodlares por persona al afio. Transfor-
mando a escudos, ello entrega 2.000
escudos anuales. Csalculando por mes,
son 170 escudos mensuales. Eso quiere
decir que una familia “promeaio” de
5 personas en el hogar debe ganar al-
rededor de 850 escudos mensuales para
“representar” la tipica familia econé-
mica chilena,

E] desarrollo econémice no estd, sin
embargo, dado por el anterior juego de
valores, sino por el aumento anual de

los niveles de vida por persona, ex-
pressdos ya sea en porcentajes ¢ exn
délares. -
Chile aumenté durante los Qitimos
25 ainos el valor de su produccién ea
3,7% sanual; descontandc el aumenio
de poblacion promedic en ese mismo
periodo, que fue de 22¢, se obtiens
que el aumento de niveles de vida en
ese periode fues de 1,5% cada afio.
Aplicado ese porcentaje a la situe-
cién actual, se obtiene gque Chile au-
mentaria su pive] de vida por persona
a razon de 7,5 délares por ailo. A mo-
do de comparacion diremos gue Esza-
dos Unidos, con un ritmo de creci-
miento de la produccién anual del 59,
aumenta sus niveles de vida a mas de
160 délares cada afio. .
"

e et
Ameérica Iatina

Examinemos algunos indices de -de-
sarrollo econémico para América lati-,
na, a objeto de conocer la situaciéon re-
lgtive de Chila en ¢ste conjuniv,

En la década de 1930 a 1565 Argen-
tina kajs su nivel de vida en 4,0%;
Brasil sumentd este nivel en 223%;
México en 30,3%: Colombia en 269%;
Chile en 8,8%, y ¢l total de Amdrica
letina, en 193%. .

Alergando el poriodo de compara-
cidn 4 30 abos, vale decir, entre 193¢
¥ 1960, América latina en conjunto an-
mentd sus niveles de vida en 250%,
mientras que CThile lo hizo s6lo en
15,59¢ y Argentina en 62%.

Algunas conclusiones de este con-
junto de cifras pueden ser:

Ameérica latina avanza a velocidad
ipsuficiente en su desarrolo econdmi-
co; dentro de este conjunto ds pocos
perspectives, Chile ha tenido una si-
tuacion inferior a2l promedio gensral,
aunque mejor que Argentina.

El pais que avanzs. g mayor veloci-
dad en América lztina es Mézxico.

El esfuerzo del gobierno &actual de
subir el crecimiento de la cconomis
nacional a 5% anual mejora la situa-
cion anterior en forma importante, su-
puesto que se ohtenzan estos objetivos,
pero con ello no se cierra la brecha
con los paises induvstrializados. Se ne-
cesita aun un mucho mayor esfuerze
nacional para lograrlo.

Con tedo, América latina ¥y Chile en
particular se estin colocando cada vez
mas en el centro d: interés de los es-
pecialistas internacionales en materia
de desarrolle econdmico y de estrate-

ia politica internacional. H
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ASUALIDAD, pero uno de los ul-
timos titulos gue lanzd Ia Edi-
torial Universitaria dc Buenos Aires
(EUDEBA), antes de ser intervenida
por la rcvolucion gorila, fue, preci-
samente, “Problemas del sub:lesa-
rrollo econdmico latinozmericano”.

Es el ultimo libro del economista y
profesor de la Universidad de Chile,
Alberto Baltra Cortés, cuyo “Creci-
miento econdmico de América latina”
ticne ya cuatro ediciones, y prepara la
quinta, ampliada con algunos capitulos
sobre los problemas que Africa y el
Mercado Comun Europec estan plan-
teande & nuestro continente.

X1 volumen, editado en la coleccion
“Libros de nuestro tiempo”, es un resu-
men critico y didactico sobre los pro-
blemas y soluciones de nuestro atraso
econdmico. Baltra analiza punto por
punto las causas y los sintomas del fe-
némeno, para llegar a preguntarse:
¢podria Ameérica latina romper ¢l sub-
desarrollo? El economista define:

“El desarrollo se refiere tanto el me-

joramisnto material de le existencia
come a la integraciéon del humbre co-
mun a la vida nccioaal en condiciones
de dignidacd e igualdad. Cuando lss es-
tructuras de Iz scciedad oponen tratas
a la transformacion, hay que modifi-
carlas o destruirlas, si es que, en rea-
lidad, se desea progresar. Por esta cau-
sa, el desarrcllo econodmicd es un pro-
ceso revolucionario. Es el cambio pro-
fundo de toda una sociedad, 1o que no
s6lo se manifiesta en la adopcidn de la
tecnologie modeina, sino que llega mas
profundamente hesita el cambio de es-
peranzas, expectativas, motivaciones y
el coq'tenido mismo de la vida cotidia-
na...

Las reformas

Para Baltra, i las estructuras son los
obstaculos al desarroilo, una solucién
estd en las “reformas estructurales”, ex-
presién que “desde algin tiempo se es-
ta utilizando con frecuencia, y, a ve-
ces, :o sin ligereza”. Alli esta el cami-
no de la reforma egrarin:

“Neturalmente, no hay una refurina
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agrarie. Cada pais debe Lussar la 50iu-

cidn especifica arlicable a su caso. ®e-
ro tcda reforma agraria.eficez y au-
téntica debe ser yiapida, profunda ¥y
masiva”,

El aporte del capital extranjerc es
otro punto cuestionado, ¥ su balance 5
pesimista: “E} capiial privado no se
interesa por las inversiones encamina-
des a iormar el capital social de los
pueblos latinosmericanos”.

Cuando analize la A&lianze para €l
Progreso, pone de manificsto las deii-
cienczias de la Carta de Punia del Fste,
gue la origind, y establece las grandas
dificuitades que se oponen & su éxito,

encabezadus por la que 8! considera |

fundamental: “la ausencia de voluntad
politica para ccoperar decididamenie
en Ia ruptura del statu que latinoame-
ricano...” El tinte con que calificd a
la Alianza en el momento de escribir el
libro fue obscuro:

“Al cumplirse cuatro afos de vigea-
cia de la Alianza, no puede hablarse
de su éxito. Mas bien se la esociz con
la idea de frustrecién o fraceso...”

[}

Alberio Baltra concluye su iibro cou -
un balance bastante aleniador de lo: :
pascs dados hasta zhora por la inte-:

gracién latinoamericana, a trovés de
la ALALC y el Mercado Comun Cen-
troamericano. Sin embargo, finaliza
descartandoe la posibilidad de que eila
s¢ logre en asociacién con l2s Estatdos
Unidos, ya cuve sus “cenveniencins y
anhelos” son muy diferentes a Jos de
Amsérica latina. &
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Cultura

Una espontdnea intervencién tuvo el
- Ministro Valdés para referirse al pro-
: blema cientifico y cultural de Améri-
; ca latina. El mismo celificd esto como
{ “el problema niumero uno” que hay
. que discutir con Estados Unidos.
. Textualmente, el Cancliller analizd
*asf la situacién:
—¢Cémo vamos a combatir Ja mi-
gracién de toda la élite cultural y
cientifica de nuestros paises a Esta-
dos Unidos? Se ha pensado, en forma
simplista, que a los sablos chilenos,
por ejemplo, habria que permiiirles
que & su regreso de EE. UU, cuando
vayan alld a trabajar, se les permita
traer sus autos. “Si se les deja traer
el coche —dicen—, todos los clentifi-
cos chilenos se van a venir a trabsjar
aqui”. Yo creo que sOlo van a llegar
los autos, pero los cientificos se van a
quedar. He hablado con estos hom-
_bres de ciencia, con los biélogos, mii-
sicos, pintores, escuitores, etc. Creo
que el problema es de ambiente, no s6-
.lo de remuneraciones: La ciencia,
- actualmente, no trabaja sobre la base
de genios aislados. Trabaja en equipo.
En este problema también se culpa a
_Bstados Unidos. Légicamente el Go-
bierno de ese pais dice: "¢Qué culpa
'tengo yo de que agui estdn los mejo-
res Institutos de investigacién del
mundo, ¥y que la gente quiera venir a
trabajar en elles?”,
¢ "Por mi parte, sstimo que lz solucién
: concreta consiste en transformar el
esfuerzo cientifico y tecnolégico de
Bstados Unidos en una tarea continen-
tal. Este serfa uno de los grandes gol-
pes que podriamos dar en el sistema
hemisférico. Que los institutos de in-
vestigacion no estén radicados sélo en
ciudades norteamericanas, sino en Val-
parafso, en Buenos Aires, en Sao Pau-
io, en Caraces... Los sabios norte-
americanos pueden vivir fuera de su
pais. No hay nada que se lo Impidu,
y habra raucho que genar. Cada pais
aportarfa su esfuerzo y lo que ya tie-
ne. En Sao Paulo existe uno de los
mejores institutos de fisica de Ameé-
rica; en México hay un extraordinario
instituto de antropolcgia y otro e:ce-
lente de cardiologia. En Chile, pode-
mos enorgullecernos del Instituto de
Biologia Marina. As{ podria hacerse
algo realmente integrado. Y se daria
un paso adelante en el desarrcllo de
todo el continente, No como ahora,
. que la evasion de los clentificos lati-
: noamericanos hace que la aceleracién
' del desarrollo sea Iinversa.

_ El problema cultural fue abordaco

en todos sus niveles, Se recordé que
los esfuerzos hechos en Chiie para ter-
minar con el analfabetismo ¥ dar edu-
cacién primaria a todos los nifds del
pals estd creando un problema grave
en el &rea de la educacién secundaria
y universitaria. El Estado destina uno
de los mas altos porcentajes cel mun-
do, de su presupuesto anual, para las
universidades. Sin embargo, cada vez
son méas los postulantes que guedan
sin matricula en las escuelas e insti-
tutos superjores. El andlisis, en este
aspecto, fue abrumador. Hubo ecte in-
tercambio de ideas:

1. “¢Somos capaces en Chile, con el
estado actual de desarrollo, de dar a la
gente la formacién elevada que nece-

. —‘
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;site ¥ reclama? (Pueden hacer esto
imismo, aisladamente, cada uno de los
_peises latinoamericancs? Aquf se vuel-
ve a pensar en la Integracién, porque
serin mds logico y mas factible orga-
nizar esta educacién en unidades mas
vastas, regionales, donde se aproveche
Jdr d1§tribuya- mejor el esfuerzo de to-
os.’

2. “Chile podria empezar su inte-
gracién: nacional, con sus proplas uni-
versidedes...” : !

3, “Bso serfa lo razonable, Lo que
pasa ahora es simplemente locura...”

4, “BEs una rivalidad absurda y un
desperdicio de dincro y es{uerzos...”

5 “Si, ¥y un desconecimiento, al mis-
mo tiempo, de lo que se estd haciando
en cada uno ¢e esites compurtimieaios-
estancos,

6. “Claro. Tcdo esto estd blen. Pero
iqué pase, cuando s2 plantean. estas
cosas? Acaba de ocurrir con el proble-
mez de los tittlos, Tcdos han protesta-
do. Cada compariimiento-estancn, con
12 sole excepcidn de la Universidad de
Valparaiso, brego por sus fuares...”

7. “Y lo mis gracloso es que el dine-
ro para finaacizr todes las Universi-
‘dades lo proporciona e!-Bstadg...”

El intercambio de opiniones conti-
nud. El Ministro Valdés hizo presente
que esto que ccurrc deniro de Chile es
fenémeno comun & toda América, tan-
to dentro de cada pais como en ias
relaciones entre Estados. Y este hecho
es un reflejo de la situacién integral
de desintegracién del continente.
da practico, estable, concreto, defini-

Qe

" tivo se ha hecho para que los pueblcs

de América latina configuren una uni-
dad econbmica y pelitica. Una comu-
nidad que trebaje en busce de un des-
tino que por razones geogrificas, ra-
ciales ¥ culturales debiera ser uno solo.
Un destino que, sin embargo, esta di-
vidido en veinte destinos separados.
Veinte pequefios destinos, en vez del
grande y comin que podrian y debe-
rian tener.

Terminé la charla. En muchas tazas
el té quedé a medio consumir. El te-
ma, vasto y coraplejo, no se habia ago-
tado. Habia sido, eso si, una suerte de
sondeo del rensamiento de un Minis-
tro de Relaciones Exteriores heche
por ocho periodistas alrededor de una
mesa donde reinarcn la franqueza y la

. cordialidad. Una mesa donde se huabld

de Ameérica, sus hombres y su desti-
no. B

- © w——
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Hausmn’s
Family
Newspianer

RY JOXN M. GOSHKO

;1965 Los Angelcs Times-
Washinaton Post News Sarvice

Lima—Studenis of Latin!
American affairs probably will.
mark 1967 as the year “eco-
nomie integration” becare the!
rallving cry of those seeking {o
change- the area’s wretwed
slate of underdeveiopment.

Its theses, that Lalin Amer-"
fca's progress depends on tying ! ¥
the economies of its individual :
countries together in some com- ;
mon instrument of concerted |
planning and trade expansion,:
has had an especially seductive’
effect on hemispheric leaders.

From Lyndon B. Johnson
through ¢he entire list of Latin’
presidents. it is ncarly impossi-’
ble to find anyoune who does not
speak of the idea as Holy Writ.
And if the hemispheric chiefs of
state stage their expected ge!-
together in 1967, their first ov-.
der of business undoubtedlv
will be to bless the concent of
integration with a treaty or
some other formal instrument. |

Alliance for Progrcss
[

Some will remeniver an even'
more stirring slogan, tae cn!!;
scunded six years age by they
late Presideni Kenuedy for an',
alliance for progress, and ac-!
cordingly will takc a more re-'
sirained view about the poten-’
tinl benefits to flow from,
integratien. !

Tiese are p*onlc who concede:
that integration has limiled ad-
vantages fo offer Latin Amer-:
ica. But they are dependent on.
the achievement of far more.
basic econcmic goa:s that Latin
America is still several ug_,.lt
years away from.

The hard fact is that m'e-
vears aiter the formal launch-
ing of the Alliance for Prog-
ress, the furdamental ecopam-.
e, sceial and political strue-
ture of Latin America remains:
naich: as it was, Essentiaily
the area remains a caiiectir_anis
of raw material producers.,
each dependent cn one or iwa:
exports whose prices are suh-
ject Lo wide sluctuation on worid
mar kets I
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Marketing Troubles !

In their dealings with itdus-i
{rialized nations, the countries:
of Latin America inevitably,
must sell cheap and buy dear..
.This keeps them chronically:
hard up and without adequate
resources to attack their in-
ternal problems of grindiug.
poverty and backwardness.

Most Latin countries have:
made their situations even more :
difficult thrcugh their unwiil-i
ingness to tackle the vealiy;
hard reforms calied for by the!
alliance, These needed reforms:
are land distributicn, increased
education, an equitable tax
structure and measures to stem.
the flight of capital. i

Even the lengthy strides fo-
ward industrial development,
especially those in Mexico, Bra-!
zil and Argentina, have shown
little promise of a real sclu-.
tion to Latin eccnomic preblems.:
Almost exclusively, they in-
volve inefficient, import-substi-*
tute industries that require ex-
tensive tariff profection and.
make no contribution toward.
creaticn of a new export base
able to lessen the dependence’

on raw material exports, I

‘Central America

For all these reasons, the
great hepes being pinned cn in-|
tegration strike observers as
wistful and premature. It can'!
perform an imnortant function. ;i
such as in Central Americal
whose tiny, contigious coun-|
tries have been able to ferge:
ahead by pooling their individ-!
uaily meager resources. |

Bul on a wider scaie. it 3
naive to expect that integraiicn|
will do for Latin America what;
the (Commnien Market did fery
Europe. When President John-|:
son proclaims that ‘“widened;
markets . . . lead te increased!
trade, to mere efficient preduc-
tion and to greater prosperity,”
he is forgetting that the coun-
tries invelved first must have
something to sell to cach other.

That might come in the fu-
ture. But here in 1967, the’
more realistic view scems tnf
be that stated recently by an.
Argentine eccnomist: :

“it is an aconomic iilusion:
to believe that it is possible to.
integrate econsmies that pres-:
ently are not even growing at.
an acceptahble enough rate to.
take care of their primary
needs.” '
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Likely

BY CARROLL KILPATRICK

@ 1946, Les Angelss Times-
Washington Post News Service

Austin — The long-discussed
Latin American summit confer-
ence has been endorsed by
President Johnson and 21l the
Latin American governments
and probahly wili take place in
mid-Avril, it was announced

3 Ty
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liminary plans for the confer-
ence.

It also ‘'was announced here
that the President would confer
in Washington next year with
several Latin American leaders.
The first will he President
Eduardo Frei of Chile, who will
go to Washington for an official
visit Feb. i-2.

In a statement, the President

here.

While in Latin America for the
conference, the President is ex-
pected fo make an extensive
tour of the area.

Lincoln Gordon, assistant sec-
retary of siate for inter-Ameri-
can affairs, and Soi M. Linowitz,

said ke lcoked iorward to Presi-
dent Frei's visit “with special
interest.”

“I am nartu.u.drly interesied
in learning mora {rom: President
Frei about the achievemients of
his great experiment of revolu- o
ambassador to {he Organization tion in freedom,” Mr. JOMNSON & ovnnm wolos b s hansioidl

oy R o
of American States, reportediSaid in reference to Chile’s . \ FREIL
Tuesduy to the President on Christian Democratic regime. EDUARDS TREL
their just - completed separate Gordon was reluctant to dis- Chilean t¢ Visit
) tours of Latin America and an-icuss plans for a presidential
nounced agr eement on PI‘E"L‘I’:‘I:'C dOtt é_at;x' Ar l;e{il:a ﬂn"d h(zxed an arras race in Laiin America.
say whether he 3
dicoussed ‘h)e e, mth ﬂcqu(.dh said it was ina ?cmate
Fresident. He did say that fh to describe the cempetition as
rosy & Lav uu. t L.q race Vt‘f. It ic a waik or &
o [ -
“"S“ ;vast not ‘“}‘\l 0‘5‘*’19 " terawl. he said, out the countries!
uch a tour is krown to havelinvolved are conscions of the
been discussed by tha Fresident danger and 4 like to de-
and is e\pactod to itake pI:mi olip some } of agreement:
before his proposed ftrip toito averd it.
f; unt)r}?e. tThEI’“ was -’r?lct lgdt:i‘ml Asked vihether populstion con-!
lal;edlszelo g:rg?d g[‘; lld € e‘Itrul would ha discussed, Gordan
i beyor rin Is o v w .!
Gordon said feur sites for the: }am it undoubredly -"M-l al
- ‘though it probably would not be.
Ico;xferfnce Vwen‘aj u\nder l::on-lon tha formal agenda.
g [ i
ideration: Vina del Mar, Chile; Describing the issue of popu-!
lea Peru; Punia del Eate.l ! hichi
iUruguay, and San Jose, Costa! ation control as one in whichi
IRica. - ’ religious md peﬁun?l considera..
. 3 Vel n
. Among subjects to be dis- jtions are © zeply  involved.”
, Gordon $aid L\' ar three codn-:
cussed at the conference of 1 al
ol ; tries nevertheless have instituted!
hemisphers leaders, Gordon andi, famil7 planning nrograms
Linowitz indicated, would be: | 2TH¥ P RACERG
o Economic irlegration oﬂl Ready to Help
Latin America. “We have made clear that fur}

HOUSTON CHRONICLE

inciuding waysi
o further the idea of a L"tm-’thase who want fo work in this:
'American Common Market. 'fleld we are prepared to os-
o The necessity to improvelsist,® Gordor said.
agrlﬂullure. since food pxoduc-l Both Linowiz and Gordon:
tion has fallen behind ponuld.lon 'said thev rcturned from: their!
igrowth in Latin America. tours “bullish” abot T.,.ix.-;
o Multinational trzining a“du\mmcanprarra s s, Linowit
eaucatxoral development  pro- ‘suid he was “immensely
grams. ified at the universal f _
¢ How to prevent growth °“good"111 teward the Usited!
: stdte '
I He said there was e
‘Gemocracy and more nepsz in
‘Latin America than ia many
years. . i

I There is every reason to leck!

Wednesday, December 21, 1966

forward to a stecz
of v.w'he.“g;h.w pros.
T°
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John P. Powelson and Anaiole A. Solow

Abundance of population, shortage of land, and
maldistribution of income affect Latin American
rural and urban aveas in analogous fashion.
Throughout the area, population is growing at
the rate of 3 per cent per year, rural populations
by about 114 per cent and urban populations by
more than 4 per cent. The concentration in urban
arcas is greater in the larger cities, but the cities
are not, able to absorb the entire annual increment,
and unemployment remains high. More rational
use of land is called for in both areas. In the
cities, progressively higher percentages of pcople
live in shantytowns. There has been little rational
planning of urban facilities in order to accom-
modate them.

- URBAN

AND RURAL DEVELOPMENT IN

LATIN AMERICA

John P. Powelson is Professor of Economic Developuient,
Graduate School of Public and International Afiairs,
University of Pititsburgh. Anatole A. Solow is Associate
Prefessor of Urban and Regional Plauring, Graduate
School of Public and International Aflairs, University of
Pittsburgh. The abstract is from an article appearing in
the Annals of the American Academy of Political and Social
Scierce, July 1965, Vol. 360, pp. 48-62.

Provision of adequate water, sewage, and trans-
portation would be more costly than most govern-
ments—-or consumers—can afford. In the country,
maldisiribution oi population and income has
resulted in many landless people. Colonization on
vacant lands will not solve the problem because
of high capital costs and distance {rom markets.
Furthermore, agricultural output is progressively
less capable of meeting the growing cities’ de-
mands. No government is able to afford the ne-
cessary rational distribution of land. Nor are
governments politically oriented toward the di-
mension of reform needed. Latin America must
look forward to an intensification of rural and ur-
ban poverty and its consequences.
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DECLINACION DE
AMERICA LATINA

WASHINGTOM.— En ¢l allimo
ntmero de la revisla “Américas” se
publica un estudio sobre' 1a Alianza para
el Progreso que no lleva firma. En tal
casn, dijo un portavoz de la OEA, Ia
publicacion representa el punto de vista
de la Secretaria General. Entre otras
opiniones, se dice que “el lugar historico
de América latina en el coacierto mun-
dial” estd declinando en vez de aumen-
tar. “El mundo de postguerrva ha visto 1a
aparicion de grandes y exitosos blogues
mercantiles —como el Mercado Comtn
Europeo— o federaciones continentales,
como las llaman algunos 2conomistas,
que hacen anticuados los Estados-Nacidi
en la competencia por los mercados. .
Frente a esos Dhloques —agrega el estu-
dio— América.latina debe reconsiderar
su estrategia. Sa cita al eronomista chi-
leno “Gustavo Lagos, que dirige el Insti-
tuto Latinoamericano de Integracion, con

ede en Buanos Aires, quien dijo: ‘Sztoy
seriamente pr2ocupado purgue el lugar
hisidrico de América latina en 2l con-
.cierto mundial extd declinendo gradual-
~menle en vez de elevarse™.

U Thant
Ereilla N¥* 1620
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1 —La ereciente isparided cconémicn
,n:re Ias nacicnes gel mmdo es In
d?rﬁtt; ¥as grande de tirantez y 1a mas |
gin futmente rc_:.:pcnsab?e de calumide- |
s uras, A pesar de los prosramas {
ernacicnales Qe desarrollo ceonémi-
€0 y los convenios Ellatersles de a-yudz
In verdad es que los paises industriali.
zados y rices @el munde se haee:; :'—'-
¥C2 s rices, miantrag que los pa';‘-
Ses_menos desarrcliados estin —en e}
-IEEJOI' de los casos— estancadcs,

T TFT se consider—at—nis ]

el pro}{able crecimic‘n’.o dem?g:

los t_proximos 30 6 49 =ios, Jag pers:

{:c vas se tornan Sumnmente zlar.

br::n:.;.:s.‘:;gsu;ﬁuias cée que hiny ham-
] aries del munds Ia

dificeltades creclent ros e
) 5 de mug

:::.se i:gsw goco dmarrolhdos, su;hgi Ig:

M 525205 de la tempestad que se apro-

]
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Por Roberi Clristopher,
Redactor jefe de “Newsweek”,

ESCANSANDO EN EL SOFA de su elegante oficina en La Moncda, un

palacio colonial de triste piedra gris, que es la conirapartida de la
Casa Blanca de Washington, Gabriel Valdés, Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Chile, me informoé: “Ustedes, los norteamericznos, no se co-
munican bien con su imperio”. ..

Era una observacion provocativa, como guien gice, el reverse de la
moneda, gue, pocos dias antes, me habia mostrado un diplomatice nor-
teamericano. Dijo: “En ia América latine, México es el lnico pais a
quicn noso‘rcs considerames como si fitera un peder europeo”.
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Estaz dos declaraciones concretaban

¢l tema que yo habfa oido sonar, mu-
cho mas que cualquier otro, durante
casi un mes de permanencia en Amé-
rica latina, Desde Ciudad de México
hasta Santiago, hombres inteligentes,
norteamericanos y de la América lati-
ns, presentaron ante mi toda una varile-
dad de argumentos persuasivos, fun-
dados en la nocién de que lcs Estados
Unidos tienen especiales responsabili-
dades y privilegios en Latincamérica.
Este pensamiento me fue presentado
en forma simple en Rio de Janeiro

r un residente norteamericano:
‘América latina es nuestro patio tra-
sero”.

._ Histéricamente, éste es el hecho.
~Desde los dies de James Monroe 3 los
*de Lyndon Johnson, el goblerno de los
Estados Unidos siempre ha considera-
-do que tiene un papel como de pa-
‘riente en la América latina, y, con va-
‘riadas combinaciones que van desde el
altruismo a la preservacion da los pro-
pios intereses, ha actuado consiguien-
temente. Y, sin embargo, mientras
mis vefa a la América latina, mas co-
menzaba 2 dudar de sl en el siglo XX
es valido o 1util arrimarse al concepio
de que les otras neciones del! Hemis-
ferio Occidental tienen una importan-

cia tnica para USA o 2l de que los ....

Estados Unidos tienen una mision es-
pecial en la América latina.

Parn comenzar, la América latina
es demesiado extensa para ser el pa-
tio trasero de nadie. Antes que saliera
de Nueva York, alguien me dijo: “En

" Chile estards mucho miis lejos de agui

que si te encontraras en la Costa de
Marfil”. América laiina puede comen-
zar en el Rio Grande, pero termina a
pocos pasos de la Anfartida, una re-
gién por la cual son mmy pocos los
norteamericanos us  experiinentan
afinidad o responsabilidad.

Ademés, 1a América latina es muy
dgistinta enfre sus paises para que se
la amontone en una soia entidad, co-
mo es lo habitual en la mente de la
mayorfa de los norieamericanos., Co-
mencé mi jornada asumiendo e! he-
cho de que iba 2 visitar la América
latina, g terminé con la conviccién de
que habfa visitado cinco paises dife-
rentes, cada uno con pro
tintos.

Tal vez esta diversidad es mucho
més aparente de inmediato en el ni-
vel étnico. Argentina, como sus habi-

blenas dis-

tantes se aprasuran & manifestaric, es
un “pafs de gente blanca”. Brasil tie-
ne una gran poblacién negra, sin sin
integrar, ¥ en la Avenida de 1a Refor-
ma, en Ciucad de México, uno se tro-
pieza con hombres ¥ mujeres de piel
cobriza, con sus ropas nativas, asudo
recuerdo de que México es, predomi-
nanteniente, una nacién india.

Pero es erréneo el peasar que la
Américe Jatina es una entidad sociold-
gica y cultural, as{ como también es
mucho mas erréneo el imaginarse que
constituye un2 unidad politica. El es-
pectro poltiico de Latinoamérica va
desde la sucesién de la dictadura mi-
litar del general Strcessner, en Para-
guay, a la escrupulosemente democri-
tica administracion del' Presidente
Eduardo Fref en Chile. La_diversidad
politica continental es, de hecho, sélo
comparable a su fugscidad,

Esto no implica que los resuliados
de la fugacidad polilico de Lotinc-
américa sean siempre malos. Hace
apenas un par de anos la pregunta
obligada era si los asesinos comunis-
tas, o un golpe militar, iban a termi-
nar con la cerrera del entonces Presi-
dente de Venezuelr, Rimulo Betan-
court, Pero, gracias & su programa
contra los imsurgentes y a la efectivi-

~dad politica de su gobierno, Retan-
court fue el primer presidente demo-
criticamente eiegido en_ Venezuela,
que en toda la histeria politica de es2
pais pudo terminar su periodo consti-
tucicnal. Y, cuando visité Venezuela.
el sucesor de REetanccuri, presidente
Raul Leoni, mes confié con evidente
honradez: “Muchas noches el Presi-
dente ‘Betarcourt tuve que dermir con
ambos ojus abicrtos, y, cuando me hi-
ce cargo del gobierno, yo tenfa que
dormir con un ojo. Pero shera paso.
muy buenas noches...”

Sin embarze, al mismo tiempo qua
algunas nacionss latinoamericanas go-
nen salud politica -—Chile v Perdt eon
lcs cjemples mas notables, ademés ca
Venezucla—, otros muestran crecien-
tes sintomas de calamidad. En Brasil,.
‘el régimen militar, que se hizc cargo
én 1nedio dei general regerijo, ahora
parece ser repudiads por la mayoria
de los brasilefios que no pertenecen
él. ¥ en Argeatina el estado moral
prevaleciente puede ser caracterizado
por el heche de que, 24 horas después
de haber llezadc & Buenos Alres, tres
arzentinoes prominentes, incluyendo
un oficial ejecutivo del ejército, pasa-
roi toda una tarde explicdndome las
razones por qué un goipe militer era
deseable para el pais.

Dada 12 esombiosa mezcla dz2 pro-
greso ¥ retrozresion, mas el kecho de
que las enormes extensicnes Jatino-
americanas e encuentran dlvididas
entre veinte naciones muy individua-
listas, es peligroso generalizar sobre la
region. Sin embargo, hay algunas ge-
neralizaclones vélidas.

La primerz de ellas es que la Amé-
rica latina rio es una region pobre, si-
no rica, Es clerte que en los arrabeles,
las “favelas” de Rio de Janeiro, en los
cuales ni la policfa se atreve a entrar
en la noche, uno puede ver la pobreza
como en pocas otras partes dzl mun-
do, y que, a2demds, hay miliones de
otros latinoamericanos cue viven en
semejantes condiciones. Pero es tam-
bién cierto que la Amiéricz latina tiene
todos los requisitos fisicos para lograr
la abundancia econdémicsa, El petrdleo
de México, Venezuela y Argentina, el
cobre de Chile, el estafnio de Bolivia, e}
hierro y carbén de Brasil, y la bau-
xita de Vensgzuela, deberfan constituir
ios surcos €e una prospera sociedad
industrial. Y para alguien comio vo,
criado en los aridos cerros de Nueva
Inglaterra, 12 rica tierra del Brasil ¥
las llznuras sin ténnino de Argentina
Pprasentan un especticule casl incrsi-
kle de feriilidad agricole.
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" Podo esto, los letinoamericanos lo

admitiran fécil y .orgullosamente,
agregando de inmediato: per supues-
to, somos ricos en potencia solamente,
porque nuestros paises se encuentran
subdesarrollados. De hecho, sin em-
bargo, América latina, en un todo, no
se encuentra subdesarrollada; por lo

.menos, no en el mismo sentido que

1as naclones de Asia o Africa, que aca-
bsn de adauirir su independencia, y
que s6lo cuentan para gooernarse con
apenas un puiiado de hombies con
educacion.

.~-Més..que. encontrarse.. subdesarrolla-

da, America latina estd mal desarro-
llada. Aunque gusten de celificarse
como naclones nuevas, la mayoria de
los pafses latinoamericanos han sido
independicntes durante clen afnos. o
mis. ¥ uno se siente inclinado a declr
aue muchos de elles no han hecho
muy buen uso de todes éstos aifios. A
través de toda la América latina, uno
se slente entristecido al ver las_opor-
tunidades que se han perdido. Politi-
camente, cs diffcil comprender por qué
Argentina, rica y racialmente homo-
génea, no ha sido capaz de organizar
un orden politico viable en los 130
afios de su existencia nacionel. ¥eond-
micamente, cada pais latinoamericano
ha sufrido por el hecho de que sus
“capitalistas” nativos han sido histé-
ricamente culpables de una Invalidan-
te combinacién de falla de empresa Y
nulos deseos de arriesgarse para ei
future crecimiento de sus paises res-
pectivos. En lo que 2 la agriculiura
respecta, el desempeiio es igualmente
malo: los grandes terraténientes de
Chile, para citar un ejempls, han ma-
nejado tan mal! sus fértiles hectareas,
que un pafs que debfa ser agricola-
mente - suficlente, importé el ano pa-
sado 140 millones de délares en ali-
mentos. :

¢Quién o qué es el culpable de todo
esto? Corrientemente, la respuesta de
roda es: “les oligarcas”, el pufado
de familias ricas que han dominado
tradiclonslmente le. vida econémica y
pelitica de la mayoria de las naciones
latinoamericanas. ¥, en verdad, en
gren parte de la América latinz los
oligarcas han sldo catastréficamenta
indiferentes para les consideraciones
de justicla soclal.

Pero, a mi juicio, los oligarcas —don-
de aun sobreviven— son los sintomas
esenciales de un problema de mayor

amplitud y base. Sus herencias, espa-
Tiola y portuguesa, han ensillado a mu-
chos latinoamericanos con una vision
del mundo aristocrdtica y esencial-
mente precapitalista. Entre las mani-
festaciones de este’ modo de ver las
cosas se encuentra un frecuente des-
dén por el comercio y el convenci-
miento de que el siunum del éxito re-
side e¢n 1a posesion de vastas tierras
con otras personas.que han de trava-
jar para ellos.

Muchos “progresistas” latinonmeri-
canos, ademas, estin infectados con
actitudes semifeudales, como los “con-
servadores”. La regién es rica en co-
munistas de salén, que predican la re-
volucién dando por segiro gue sus vi-
das seran mas faciles con sirvientes
mal pagados. ¥ erntre los estudiantes,
que sen geaeralmente de izguierda,

hay a menucc une fnlia medieval da
preocupacion por adquirie conocimien-
tos o técnicas pricticas: la mayoria de
ellos prefieren sar abogados antes que
ingenieros. .

Pero, comn un miiiter argentino rme
observé: “No es costuribre en osta
parte del mundo el culparnos a nos-
ctros mismos de nuestras difisuliedes”.
En cambio, los latinoamericancs ss
encuentran siempre listos para culpar
a los Estados Unidos de tedos sus ma-
ies, grandes y pequencs. Los liberzles
y Jos izqulerdistas latinoamerlcanos,
coino un solo hombre, acusan a USA
de ayudar a los “oligarcas”, mientras
los conservadores acusan g Wash-
ington de proteger a los comunistas,
En la rafz de tcdos estos cargos, por
supuesto, se encuentra €l hecho de
que tradicionalinente los Estados Uni-
dos han hecho pesar su poder sobre la
América latina, y, como Santo Do-
mingo lo demuesira, aun contindan
con la misma politica. Donde lcs la-
inoamericanos se equivocan es, en mi
opinién, en juzgar exageradamente la
verdadera existencia del pcder da USA
]l sur cdel Ric Grande, y ia extension
en la cual dicho peder es ejercido in-
tencicnalmente. ILa distincién entre
empresas horteamericanas privadas,
representantes oficiales de USA, y la
politica gubernamental nortesmerica-
nz es muy vaga en gran parte de las |
mentes latinoamericanas.

Para ellos mismos. esta mala apre-
cincién del poder de USA es dabilitan-
te en lo moral. A menudo, los latino-
americanos que hablan apasionada- -

- mente de la necesidad de su “indepen-
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dencia de los Estados Unidos”, supo-
nen, sin embargo, que corresponde a
USA el encontrar soluciones para sus
problemas. Para ini, el ejemplo més
asombroso de ecsto me fue proporcio-
nado por un grupo de estudiantes iz-
quierdistaes brasilefios, Después de es-
cucharles sus denuncias contra el go-
bierno del PBrasil, como “dictadura
militar”, durante casi dos horas, les
pregunté: “Bueno, si es tan malo €l
gobierno, ¢por qué no hacen algo?”.
Finalmente, uno de ellos replicé: “Ya
lo estamss haciende. Estamos hablan-
do con un periodista norteamerica-
no...”

No menos infortunada que esta
crencia latinoamericana en la  casi
omnipotencia de USA, es el hecho de
que los Estados Unidos sobreestiman
sus capacidades en la América latina.

Los liberales nortezmericanos supo-
nen, sin necesidad de expresarlo, que
con suficlente destreza USA serd ca-
paz de remcdelar la América latina a
su imzgen ¥ semejanza; lo que es mas
increible es que Washington actia ca-
31 slempre basedo en esta misma creen-
cia. En Argentina, por ejemplo, Edwin
M. Martin, el capaz embajador norte-
se encuenira constante-
mente tratando de contener golpes mi-
litares contra el régimen actual, di-
clendo que USA “ha sostendio tradii-
los gobiernos elegidcs
por medio de procesos democrilicos y

. constitucionales”.

Hay dos fallas en este argumento:

una es que la constitucionalidad del

actual gobierno argentino es altamen-
te dudosa; la otre es que un régimen
militar puede, de hecho, preparar el
camino para la restauracién de algo

- que se asemeje a un cuténtico gobier-

no representativo en Argentina. Pero,
sea como fuese, es para mf sumamente
dudoso que cl goblerno de los Esta-
dos Unidos tenge la sabiduria sufi-
ciente como para juzgar con equidad
los problemas internos de Argzntina o
de cualquiera otra de las veinte na-

. clones latincamericenas.

Existe por lo menos un caso histéri-

" €0, que sugiere que, a la larga, los la-

tinoamericanos son capaces de levan-

. tar su politica si se los deja tranqui-

- los norteamericanos,

los. Desde 1920, cuando el gobierno
mexicano llevé a cabo las expropia-
ciones de los campos petroliferos de
el gobierno de

" Washington dejoé de inmiscuirse en los
. asuntos internos mexicanos, Hoy Mé-

xico es una democracia al estilo de
USA; estd gobernado por un partido
unico, que, segin me lo coufié un in-
telectual miexicano, es “tan psdesroso
como el Partido Comunista soviético,
y ligeramente mas secreto”. Al mismo
tiempo, sin embargo, gque el gobierno
mexicano es el mas estable y ponular
de la América latina, la economia me-
xicana crece con muy buen ritmo, y el
pais se ha convertido en la Meca do
los inversicnistes de USA.

Seria absurdo sugerir que los Esta-
dos Unidos simplemente ignoraran 2
la América latina. El presidente John-
son ha comprometido a la opinién pa-
ra continuar ayudando 8 Latinoameri-
ca en los anos venideros. La industriz
de USA, que tiene actualmente dcs
mil cuatrocientos millones invertidos
en Américe latina, sin duda continua-

ra aumeatando sus capitsies allf, aun-

que tenga gue hacer mayores conce-
sicnes a los sentimientos nacionalis-
tas. Pero debemos recordar que nin-
guna cantidad, en ayuda o inversie-
nes nerteemericanas, asegurara un
progreso social efectivo: =zdlo los pro-
ios latinoamericanos pusden hacer-
0. Y, sobre todo, debemnns abandonar
el mequiavelismo emboscadn ¥y las
componendas politicas gue aun earac-
terizan las rslaciones de US4 con de-
masiadas nacioneas latinoamericanas.

La acostumbrada justificacién de
las intentos norteawnericanos para in-
fluir la politica doméstica de la Amé-
rica latina_ es que, si no ls hacemos,
corremss el riesgo de que los comunis-
tas se apoderen de un area de vital
interés estratégico para los Estados
Unidos, Ello, por supuesto, no puede
ser excluido, particulgrmente si los
preblemas sociales y econdmicos da la
América latina no mejoran. Pero a
este respecto, vo he encontrade muy
tranquilizader el hecho de que nin-
gun latinoamericano con los qua ha-
blé mencionera a =Fide! Castro o a
Cuba con admiracién o con micdo, a
menos de gue se le interrogara direc-
tamente sobre el tema. Y, en tedoe ca-
so0, habrfa campo para la reconsidera-
cion, en una época de proyectiles in-
taroontinentales y jets supersénicos.
de un juicio estratégico, que fue he-
cho en los tiempos de los barcos de
vela y los coches de cabalios, Un Dra-
sil hestil habria sido, sin dudz, una
preocupacion mayor para James Mon-
roe Ggue un Japén igualmente belico-
so. Pero, ¢puede Lyndon Johnson de-
cir lo mismo? I

t
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i “Le Monde”, disrio parisiense, publicd en su edicid?z del
- 7 vy 8 de agosto el crticulo que reproducimos ¢ contirui-
cion. Se aclera en dicho periddico que el outor €3 un
“banquero francés de América del Sur Que nos ha solici-
tado reservar swu nombre”.

L PROSLEMA DE LAS FINARZAS internacionaics se cencusnira ian
intimamease ligado al del schdesarroilo, gre ninguna sclucicn que

se anorte al primero deja do influzenciar al segundo. Poruie no e fraia
de aumeniar sin diseriminacién el monte de las reservas rmeonctaring de
gite el munido puede disponer. Lo indicado ¢s asegurar a 'c;aﬁz). pais uns
cantidad de signes morefarios internacionalmente reconoeldss,’ suilciente
para asegurar su comercio y su desarrollo. La distribucion desigual da
las reservas monetarias, y e! deseqgnilibrio estrveiural, que hace gue Ia
| riqueza vaya de preferencia hacia Ies paises rices, tales som los vm-ﬂ:adc-]
ires problemas. H

i

Al final de la Scgunda Guerra Mun-
dizl, Buropa exangte ya no tiene reser-
. vas monetarias. E! oro se encuentra en
I'los Estados Unidos y en ciertos paises
i del “tercer munds”, principalinente
! aguellos de la Comunidad Britanica de
" Naciones y de la América latina. Con
| el Plan Marshall, ¥ a medida en que la
- balanza de pagos americancs acuse sal-
“dos no tan fabulosamente excesivos, los

paises de la Europa Cccidental recupe-

ran una parte de su antigua riqueza, y

se enderczan por el camino de Iz re-
rconstruccion. Desde 1230 se inicia el

proceso de saqueuv de los paises del “ter-
cer. mundo”, de los cuzles las potencias
atlanticas bombezn gradualmente las
reservas de oro y divisas para su propio
uso, es decir, para rinanciar el aumento
de su comercio, de sus inversiones y
también pare ayudar a este mismo
_“tercer mundo”.

|
i
!
|

Esta transferencia de reservas mone-
tarias desde los paises pobres hecia lo3
paises ricos se hace, evidentemente,
por intermedio de los precios. El precio
de los productos industriales que pro-
vienen de los paises desarrollados au-

. menta mas rapidamente que los de las
.materias primas vendidas por el “ter-
‘cer mundo”. Es necesario mais y mas
" algodon para adquirir una toneiada de
acero, mas y mas sgzlicar para procu-
. rarse un tractor.

Evidentemente, existen muchsas razo-
res técnicas, demogrificas, por no de-
cir psicolégicas; pero parece que la
causa fundamental del aumento de la
demsnda de productos industriales sea
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el mejoramiento de las comunicaciones
a través del mundo. El cine, las tiras
dibujadas, la TV y el transistor imno-
nen a los proletariados stubdesarrollacos,
incluso 3 las poblaciones mas misera-
bles, una escala de valares que no cs la
suya, donde el arte de consumir prima
sobre e! arte de sobrevivir, donde la po-
sesién de un sutomovil es mucho mss
deseable que la de un arado, dondz la
recompensa del éxito -—el de una artista
de cine o un campedn deportivo— es,
desde luego, 1a adquisicién de productos
manufacturados.

Los pueblos subdesarrollados estiman,
entonses, que el ceche o el refrigerador

,
, Son indispensebles para su satisfaccion,
i mientras que los puehlos ricos no zu-

{Inenian sts consumos de azicar, café o

plitanos. No es, entonces, sorprendente
que los productores industriales, luezo
de haber impuesto a) mundo su civili-
‘zaclon, sus necesidades y sus gustos, se
enriquezcan & expensas de los consumi-
dores, que sélo ticnen para pagarlos sus
€5casos recursos agricolas. ¢Como reme-
diar esta situacion?

Una solucién liberal es la que con-
siste en aumentar pura ¥ simplemente
las reservas disponibles en el mundo
Sin prevcuparse rnayorments de su re-
ipartxcxon. E3, en suma, Ia solucisn pro-

puesta. & nombre de Francia por Gis-
card d’Estaing, en la cual ias “unidades
cslectivas de reserva” habrian pedido
reemplazar al délar como moneda de
cambio, sin remeadiar los vicios fun-
dementales del sistema mundial. Fl
“standard oro”, del que se ha hablado
tanto, representa un paso hacia ade-
lante, ya que prevé la conversién en oro
de determinadas especies, es decir, un

ingreso asegurado a sus productores.
Fero, aun, si no se considerzn las difi-
cultades de tal sistema, la solucién que
representa no es sino parcial.

(Huelga de venias o de
compras?

Para enfrever unz solucién global sa-

tisfectoriz, se puede, razonando LOr
analogia, comparar la condicién de 1os
paises subdesarrolladcs a la oe los onrg-
ros en 1850. Sometidos s la hegamcaia
de un pequedo grupo de naciones, J¢s
paises pobres son menteuidos por las
leyes implscables del comercio interna-
cional. en un nivel de subsistencia pre-
carla, sin esperanza sljuna de progress
o promocion. La eyuda econtmica, co-

mo la caridad de antafio, va sélo hacia
los buenocs obrercs, aquellos que pueden
dar pruebas de fidelidad o de szbiduria.
Los peises pobres tienen sus lidercs ast
como también tienen “discolos”; les
paises descriollados ticnen también sus
buencs y malos pairoies. Si les situa-
ciones son analegas, ¢la sglucidn se en-
cuentra kLoy dia, como la de hace un
sizlo, en una accién comvn gue mejo-
rara le, coadicién proletaria y perruiira
el desarrolio avmonioso del planeta?

T.as finalidades de esta aceidn sorian,
bien entendido, el auvmeniv gracuel y
constante de! precio de las raetbzries
primss, perc también la estabildad de
las exportaciones, asegurada por medio
de contratcs de saprovisionamiento a
latgo plezo, ¥, en fia, la obtencidn de
precios y condiciores de credito razona-
bles para la sdquisicion de equipcs.
lo que se refiere 2 los medies de esia
accidn, es ce desear que s2 limiten a a2
discusidn y & la informucion, vero es
muy prehatle gue seré necesario ilegar
a la accién violenta bzjo dos nspestus:
12 huelga de ventias y la huelga de come-
pras.

i

Por ejemplo, el diz en que se esta-
bleica une orgenizacién muncizl de
productores de café, sin representecion
de los consumidores, donde los prinieros
decidiran rteducir sus entregas a tal o
cua! comprador recslcitrante, aceptan-
do los sacrificios que elio significars, los
cueblos del Brasil, Colombia y del Atri-
ca negra veran por fin spuntar una es-
peranze de progreso. En lo referente a
una huelga de compres, ella existe ya
en estadc embrionerio. Por ejempio,
Argzentina, en noviembre de 164, pro-
hidié a las empresas la adgulsicién de
metorial extranjero que no fuera finan-
ciado sobre ocho anos. Entences, ecta
msdida provocé sonrisas. Pero hoy que
imaginar lo que hiubierz representazio
si esta misma disposicidn hubiers sido
zdopteda por el conjunty de los paizes
subdesarrollsdes.

Ya yue el espiritu de Bendung esta
muerto, y que las tentatlvas de unisn
politica en el “tercer mundo” itropiezan
con crecientes dificultades, los paises
subdesarrollados deben orientarse hazia
une unidn econémica, y crear, por [ir.
su prop:a internacionsai. i
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CIUDAD DE MEJICO, 28
(UP.— El Sacretario da Esta-
do Adjunto de Estados Unidos
para Asuntos Inleramericanos,
Lincoln Gordon, declaré hoy
que se perciben tendencias fa-
vorahies en el panorama politi-
co ¥ econdmico de la’ América
latina, pero que para aceatuar
el progreso se requiere de “es-
fuerzos vigorosos” de todos los
paises de la region, con “el
apoyo sostenido desde fuera de
la América latina, particular-
mente de los Estados Unidos.”

Gordon hablo ante mas de
300 destacados periodistas da
Estados amiericanos en la ulti-
ma sesion de trabajo de la
Séptima Conferencia Anual_de
Directores y Editores dz Dia-
rios, Suscriptores de los Servi-
i0s de 1a United Press Interna-
tional, -
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El alto funcionario seiialé que
los paises latinoamericanos es-
tan hoy ‘‘abriendo las puertas
que le brinda su ma¢nifico pa-
trimonio humano v de racursos
naturales,” pero que el proceso
es “inmensamente dificil.”

El ritino de progress —agre-

g6-— *“es dewmasiado lento y es
menester acelerarlo. Requiere
esfuerzos  vigorosos en cada

una de las naciones; necesita la
cooperacion intensa entre las
naciones de la América latina,
particularmente de los Estadcs
Unidos. Esta es ia razon de ser
de la Alianza para el Progreso,
cuyo quinto aniversario obser-
vamos el mes pasado, Y esta ¢s
la razén por la cual iz Alianza
para el Progreso es, en reali-
dad, la piedra angular de la
politica del gobierno del Pre-
sidente Johnson en la esfera de
las relaciones interamericanas”
TENDENCIA FAVORABLE
En-la espera de los aconte-
chmientos politicos Gordon opi-
ndé que “existe una tendencia

favorahle” y observd al respec-

0:

“Desde dicieinbre de 1963, en
mas de la mitad de los paises
de América latina se han reuii
zado clecciones

democraticas
libres y han asumido sus cargos
los candidatos elegidos. En el
curso de las proxiimas semanas,
oiros tres paises (Brasil, Nica-
ragua y Uruguay) celebrarin
elecciones, Por cierto, la demo-
cracia representativa no es aun
una prictica universal en el
hemisferie, y donde funciona
—a! igual que en los propios
Estados Unidos— ain hay cabi-
da para muchas mejoras. Pero
Ia tendencia hacia el estabieci-
miento de iustituciones demo-
criticas mis permanentes y es-
iables es, en general, mis aus-
piciosa.”

Agrogé que 2un en la Re-
pliblica Dominicana, que “toda-
via esti sufriendo los efectos
nefastos de tres décadas de
dictadura, el pueblo tiene otra
oportunidad promiscria para el
crecimiento democritico, des-
pués de las ordenadas eleccio-
nes libres del pasado mes de
junio.”

Contrasté esos aspectos favo-
rables con la situacion de Cuba,
quo todavia*lleva el peso delas

de la dictadura comu-
nista impuesta por Fidel Cas-
tro, en repudio de las promesas

. que habia hecho ai pueblo cu-

bano.”

FRACASO CASTRISTA

Advirtié, sin embargo, que
“hace cinco aios, erz generali-
zado ¢l temor de gque el ejen
plo de Castro podria arraizarse
en otras partes de la América
latina. Pero Loy, en todo el
hemisferio, la Zente siente mas
lastima que admiiracion por la

Cuba de Castro, Parece ser que
los latinoamericanos han deci-
dido «aue pueden hacer sus
camnios revolilicinaarios, ea pias

¥ libertad, ¥y sin las promesas

huecas de un paraiso eventual
o la coercion de la sombra de
un “paredon’™ inmediato.”
CARTA DE .
PUNTA DEL ESTE

Gordon expresd también que
en el campo econdmico, la Car-
ta de’ Punta del Esle, que es-
tructuré la  Alianza para el
Progreso, “constituyo una inno-
vacion revolucionaria” en €l
sistema de colaboracion conti-
nental”, pues merced a elia “un
esfucrzn sostenido para el pro-
greso econémico y social llegd
a ocupar el lugar que le co-
rrespoade cenmio propusito im-
por:ante de nuestros empenos
interamericanos.” )

A centincacion recordd que
los principios de la Alianza ha-
brin de ser incerporados
proximamente a la Carta de Iz
Organizacion de los Estados
Americairos ‘OE3), cuando se
retina la Tercera Conferencia
Ex‘raordinaria de Minisiros de
Relaciones Extariores, convoca-
da en Buenns Aires, ¥ dijo que
sera tema muy unportante de
la proyectada “reunién en la
cumbrz” de los presidentes
americanos, que “se¢ congregas
ran con ia finaildad de explo-
rar nuevas formas para inpri-
mirle un impulso adicional” ’

El Secretario Adjunto de Es-
tado rechazo los argumentos de
oue el sistemsa interamericano
deberia considerarsa comid ura
suerte de avencncia que eoin-
bina “el apers latinoamericans
de los intereses estratégicos v
de seguridad de los Estados
Unidos” con “el apoyo norle-
americano para los intercses
econdmicos  latinoarerjcanos”,

Observo al respecto que
cutando durante la segunda
guerra mundial agentes alema-
nes e italianos trataron de sub-
vertir a regimenes latinoameri-
canes “la seguridad de América
latina estaba tan en juego coino
la nuestra propia” y que fus
mayor el rizsgo para la seguri-
dad latincamericana que para
la de Estados Unidos cuando,
“hace tan solo seis anos, los
agentes de Trujiile trataron de
asesinar a ua presidente vene-
zolano' (Komulo Betancourt ¥y
mas recientemente cuando
agentes de Fidel Castro trata-
ron de capturar Caracas ne-
diante un galpe de estado re-
lampago”.

SUBVERSIONES

“La Conrerencia Tricontinen-
tal celebrada en La Habana el
pasado mes de encro —agre-
g6—, las actividades de guer:i-
llazs en diversos paises y lcs
discursos centemporéineos de
Castro refleian claraments que
el peligro de la subversion apo-
vada desde el exterior continia
y requiere vigilancia constan.
te”.

Seiialé que, con respectn’a la
sarunda parie del argumento,
Eztados Unidos cree que “el
razg  ecodnmico ¥ sovial
crado en la Ameérica lating,
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decididamente tambidn es en
interés del pueblo norteameri-
cano y de los Estados Unidos
como nacion. Es por estn —y
no por una ventaja imaginaria
de eclevada estrategia— «ue
América latina puede esperar
nuestro interés y aroyo conti-
nuados”,
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MONTEVIDEO, 23 (AP)— (Por|nalizaron sin que  s° lozraraniulemontacion industriai”, por sec!
Anibai Arzuellor.— La Asociacioniresultados apreciables. Las nacio-itores basicos de la economia hal
Latinoamericana de Libre Co-ines mis desarrolladas del &drea,mistérica. |
niercio (ALALC) procurara en lalcomo Arzentina, Brasil v \lr-umf ! :
' Dichos acuerdos fueron puastos!

Conferencia Anual que se realnanno ocultaron su reticencia, a par- " Toos
ra en esta capiial. el mes proximojtir de Ja tercera conferencia, l'('g marcha por varios paizes d2 lai
establecer nuevos sistemas parathaberse agotado ia linea dg los,Fesion, con buenos resuliados.

eliminar barreras aduaneras yip ocluctcs considerados duo; Voceros de 1a \L \LO ¢

!
!
0

T 11 RLink ]

anresurar  la integracion eco ,n.z.':s . ) . lque sélo mediante “datinici

nopxc:—,{ del ‘hemisferio. Los técnicos parecen opinar politicas de alta nivel” se pad
uncionarios de la ALALC, ru... R lmﬂulmr tos riwes de iptesras

tiene su sade en esta ciudad,.ue las listas de productes conlll o are
ma‘m}‘eqdron hoy fque ;‘f cora eljdesgravamen cuz se presenia cjon, csrr-q ocurTa en _ld Primera
e srencia seran.Conferencia ministeriai del ano

chjetivo bisico de Ja Soxt “len la »roxima confe : n
3o importantes como  las, pasado

ferencia negociadora anual de la) itan poco — ———
Asociacion. dadas a conocer en las dos lti-
.imas eonferencias.

Los diez paises de la ALALC s&; ;
rednen todes los afies para aeo Existe, a juicio de los entendi-
2 listas conjuntas de produc: dos. una verdadera crisis ea lo
sobre los cuales se reduciran las fclacionado con la deszravacion
tarifas aduaneras que aplica cads o8 productos. ) .
pais, como medio de lwrar pau-. No seria 1mprobanle que  sa
latinamente el libre comercic en- ,”C}"” a nuevas mormas p2ra
tre todas las naciones de 1a enti- ‘ve tearer el proceso de integra-
dad, . .

} Brasil n.lna preseatadn  una

ANTECEDENTES ‘proposicion para acelerar el pro-
FEZSIMISTAS ‘cesn de integracion lstinoameri-
cana mediante la concrecion de

Dus coafecencias antcmores fi- Ios ‘!anwdo: “acuer m‘; de com-
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Caracos, Especial pore ERCILLA

UNA ALTURA de cerca de mil metros sobre el nivel del maar, dbajo

un clima de primavera, en la ciudad de Caracas, se reunieron mas
de trescicntos delegados —entire efectivos y observadores—, que repre-
sentaban a veinticinco paises en la Confecrencia Latincamericana de Al
fabetizacion. Este evento estuvo auspiciado pur Iz UNESCC y concurrie-
ron a ¢l, ademas de los represenizntes de Latinoamérica, miembros de
naciones curopeas, afroasidticas y del campo socialista, incluyendo 2 la

Cuba castrista.

Variados temas tocé la Conferencia,
orientados todos a la organizacién de
los programas de alfabetizacién en el
continente y a su relacién con el des-
arrollo econdmico, tecnolégico y social.
Y a través de los planteamientos he-
chos se hizo evidente la necesidad de
planificar el sistema educativo de mo-
do que llegue a alcanzar metas que
deriven en auténtico beneficic para
nuestros pueblos.

Venezuela: pais piloto

La seleccién de Caracas como pafs
sede para una asamblea de tanta
trascendencia cultural no fue mas que
el reconociiniento a los esfuerzos que
ha .venido realizando la democracia ve-
nezolana para levar la -educacion y
la cultura a las grandes masas de la
poblacion. Hace poco Ia Organizacién
de las Naciones Unidas eligié a Ve-
nezuela como el “pais piloto en la cam-
pana mundial de alfabetizzcion”. Y los
doctores Alejandro Rivero y Hans Cor-
nellis Blaise, del Fondo Especial deese

alto organismeo internacional, declara-
ron que Venezucla era un magnifico
laboratorio pedagogico del cual ha de
salir una serie de experiencias que po-
dré ser utilizada, mas tarde, por pai-
ses que ofrecen iguales o parecidas
condiciones de evolucion social y eco-
némica. En el curso de siete afios, el

analfabetismo ha bajado, en toda la-

nscién, al 9 por ciento de la2 pobla-
cién total y se ha conseguidc incor-
orar a la escuela el 97 por ciento de
a poblacién escolar. .

La tarea ha sido obra del empefio
combinado del Estade y de la ciuda-
dania en general. La campaiiz alfabe-
tizadora cobra impulso y adquiere una
nueva crientacion a partir de 1958. Pa-
ra esa época, como herencia de la ul-
tima dictadura padecida por el pueblo

-venezolano, el pais presentaba mas de

un 40 por ciento ds poblacion analfa-
beta mayor de 10 afos. Pero ¢l adve.
nimiento de un rézimen democritico
transforma la situacién. La Oficina de
Educacion de Adultos, bajo la diraccion
del Dr. Félix Adams —destacado pe-
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dagogo nacional— t{raza un programa

de accion, le hace frente al anaifabe-
tismo y logra bajar los porcentajes en
forma apreciable. Para febrero de 1961,
cerca de un millén de venezolanos re-
cibieron los elementos bisicos de la
cultura y el analfabetismo descendio
de un modo violento a un 20,6 por
ciento. En_ 1862, sobre una poblacién
total calculada de 8.007.900 habitantes,
el porcentaje baja al 14,8 por ciento
y desciende, en 1963, al 13,46 por cien-

Ya para diciembre de 1964 el por-
centaje de analfabelos alcanzaba sclo
a un 119 por ciento, y en la actuali-
dad, de una poblacién que se acerca &

9 millones de habitantes, apenas el 9 .

por ciento no sabe leer ni escribir, lo
que convierte a Venezuela en uno de
los paises con menos indice de anal-
fabetismo en América latina.

“Abajo cadenas”

Los resultados del plan alfabetizador

venezolano han servido de estimulo
para gue otros pafses del continente lo
apliquen de acuerdo con sus propias
realidades. El sefior Sidar Cisneiros
Leiva, secretario del Comité Nacional
de Alfabetizacién de Ian Repiblica de
Nicaragua, manifesté que “el Gobierno

pucblo de Nicaragua consideran que
Ya asistencia técnica prestada por Ve-
nezuela en materia de alfabetizacion
de adultos es la contribucién mas po-

sitiva que, en este campo, ha recibi-
do mi pais en toda su historia”, Boli-
via y otras naciones también han re-
cibido esa ayuda educacional.

El plan venerolano no se dedica so-
lamente a ensehar a leer y escribir a
los adultos, sino que constituye toda

_una politica pedagégica proyectada a
“la elevacién cul!.uraff del pueblo y a

hacer intervenir al pucblo misme en
esta obra auténiicamente nacionalista.
Mis de cuatrocieatos mil voluntarios
prestan servicios en la alfabetizacion.
Los voluntarios surgieron del seno de
las familias, de las escuzlas, de los sin-
dicatos, de las instituciones cultura-
les, de la Iglesia, de las Fuerzas Ar-

" madas, en fin, de todas partes, en un
orgulloso afan competitivo. A los alia-
betizados se les prepara en diferentes
profesiones y oficios por medio de las
Escuelas Artesanales de Produccidon y
se incorporan al proceso de tecnifica-
cién del campo por medio de cursos
agropecuarios, Pero se han abierto,
ademés, Centros de Cultira Popular
orientados a suministrar la educacion
debida a los adultos que por diversas
razones no pudieron hacerlo en su edad
escolar; Escuelas Granjas Comunales

- que se caracterizan por capacitar de
manera intensiva a joveres y adultos
campesinos en las técnicas de traba-
jo mas avanzadas; Servicios de Biblic-
tecas encargados de suminisirar ma-
terial de lectura a los recién alfabeti-
2ados; servicios de teatro, cine, radio-
television, etec., para-hacer llegar a las
masas populares los programas de cul-
tura elaborados por la Oficina de Edu-
cecion. Los pedagogos y técnicos de
esta Oficina redactaron un libro de
ensefanza con el sugestivo titulo de
“Abajo Cadenas”, que es el empleado,
primordialmente, en la tarea alfabeti-
zadora y que, por su concepciéon meto-
doldgica, responde a las exigencias
practicas del adulto para lograr avan-
ces rapides en su_educacion.
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Una filosofia alfabetizadora

| “La alfebetizacién por si sola —dijo
el Ministro de Xducaciéon de Venezue-
la, doctor J. M. Siso Martinez, al inau-
gurar la Conferencia de Alfabetiza-

. ¢idn— no conduce a alcanzar los ob-

jetivos del desarrollo, con los cusles
generalmente ia motivan o justifican
sus programadores. La alfabetizacion es
eficaz en la medida en que se conjuga
con planes paralelos de reformas es-
tructuraies que incidan en favor de
una mas racional distribuziéon de los
recursos econémicos. Porque solamerite
cuando el adulto asocia su progreso
cultural con su bienestar econdémico y
social es capaz de entender la im-
portancia de su mejoramiento y es ca-
paz de vencer, en consecuencia, la
inercia culturzl que histéricamente
.acumularon las generaciones para re-
" forzar sus actitudes de resistencia a

. todo programa de mejoramiento. Por

estas razones es obviz la necesidad de
considerar los programas de alfabeti-
zacién integrados dentro de una poli-
tica general de desarrollo; de lc con-
trario se corre el riesgo no sélo de de-
bilitar el interés del adulto, sinc lo que
es mds peligroso, de crear posicionss
de frustracion con grave repercusion
ulterior para toda =acciénn de mejora-

, miento social. que unicamente puede
- realizarse cuando se tiene una actituc

poasitiva por parte de quienes hayan de

" beneficiarse directa o indirectamente

JArla mismar, o ez
RS TTaE eae OTGeN UG 00SaS —Te-
calco el Ministro— en Venezuela se ha

. desarrollado una conciencia muy cla-
‘ ra sobre la importancia de atender en
* forma prioritaria las demandas de me-

joramiento econdomico y social del pue-
blo, como accion determinante de los
programas de desarrollo en los demds
sectores de la administracion publica;
¥ en tal sentido, la accion emprendida
ha tenido un favorable grado de ccor-
dinacién intersectorial de suerte gque:
junto con la reforma agraria y la de:
saneamiento rural, la de alfabetizacion
y educacién de adultos ha tenido evi-:
dentes progresos”. @

1619
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-Publicado por “L’Express” en su edicion
del 28 de agosto de 1986.

Mercado Comiin conira los Militares

RLYCOPTERNGS de !z Fuerza Lézea colombizna scbrevuclan ian-Plaza

-Bolivar. En lzs cailes vecinas, miles de soldades monian gnardia frente
2 Iz25 antizuas mansiones de estilo colonizl. Toda ia ciudad de Dogotad esta
alerta, mientras que, bajo una fina lluvia, tres Jefes de Estado sudame-
ricancs: Carlos Lleras Restrepo (liberal, Colombia), Ednardo Frei (de-
mocratacristiano, Chile) y Raul Leoni (laborista, Venezmela), d= pie so-
bre las gradas del Capitolio, sede del Parlamento, arengan a la multitud.

Fue ¢l martes pasedo en la capital de
Colombia. Dasde hacia tres dias se veia
el mismo despliegue de fuerzas, con ba-
rreras y controles de identidad. Las fi-
nalidades de la reunién justificaban to-
das las medidas de seguridad. Pues
Frei, Lieras y Leoni, al encontrarse en
Bogot4, en presencia de representantes
del Peri y del Ecuador, no intentaban
solamente preparar la integracién eco-
nomica de sus paises respectivos. Que-
rian, sobre todo, significar al resto del
continente latinozmericano que sus
gebiernos, elegidos deomocriticamente,
esteban preparados para oponerse 8 las
amenazas de los golpes militares.

“No deseamos formar un blogue —me
dijo una alta personalidad venezola-
na—, Pero tampoco vamos a quedernos
con los brazos cruzados ante los peli-
gros que nos smengzan’,

De igual a igual

Esos pzligros no son ilusorics. Fer-
nando Belatinde Terry, Presidente del

Peri, y Clemente Yerovi, Presidente del
Ecuador, invitadosa Bogotd, prefirieron
enviar representantes persoaales, con
plenos poderes, antes que erriesgarse &
un golpe de Estado en su ausencia. Te-
men que sis militares se inspiren en el
ejemplo brasilefio y argentino. Uno de
los lideres politicos de Verczuels me
coniié que, duravte una reciente visita
al Uruguay, habia encontrado a2l go-
bierno de ese pais “extremadamente
preocupado” por las arneénazas de inter-
vencion extranjera.

Ciertamente, la Declaracién de Bogo-
ta, publicada el pasado martes, ha
puesto gran énfasis en la integracidn
econdémicgs. Recomienda a ese respecto
un encuentro rapido de todos los Jefes
de Estado latinoamericanos, que ya ha-
bia sido propuesto por el ex Presidente
argentino, Arturo Illia, derribado ei 23
de junio por sus generales.

Los signatarios han reconocido que el
futuro Mercado Comin de América la-
tina exigiré& importantes reformas de
estructuras, particularmente en el do-

minio agricola. Saben que epcontraran ,
fuertes resistencias de los trusts y de
los terratenientes. jQué imporial Le in- |
tegracién ccondmica jamas habia pasa-
do de ser un piadoso voto emitido, de
vez en cuando, por "dlsunos expertcs.
Hoy ella es preconizeda abierizmenia |
ror varios dirigentes’ goliticos liberaics |
ce la América latina.s !
Elloz desean trater de’igual a izual;
con los Estados Unidos, e imponerle "vn
mayor respeto nara las regles dsl co-
mereid internacionai”. Para tener éxitu, |
es indispensable que sean soliderics. En -
un discurso pronunciado el ‘miércoies
pasado en Washingion, el Presidante
Johnsca recouccié que “le unidad de la
Acnérica latina es esencial a las necesi-
dades vitales de su poblacién en creci-
miento”.

La estabilidad

Al preconizer la integracién, los tres
Jefes cde Estado, reunides en Bogotd,
tenian también presente la estabilidad
politica de su continente. ¥ Presidente
Prei decloré: “Estainos aguf para poner
término &l reino de aquellos cue con-
sagren su vida a la explolacion de le
miseria y ia lgnorancia, o qua se trans-
forman cn portaveces de la violencia,
de! odio y de la sangre”.

Estos propésitos han side particu-
iarmente bien acogidos e Bogota, don-
de el nuevo Presidente de la Republics,
Carles Lieras Restrepo, & gquien llaman
“el caudillo de la-transformacion”, dsbe
cuidarse de la derecha y de la izquier-
da, recabando el apoyo de todes las
fuerzas liberales dei pais. |

Eduaxdc Bailhy.
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Cronlemas

Por Manuei Corvaidn Vera

N BANQUERO FRANCES DE AMERICA DEL SUR entregs a “Le Ko~

de”, diario parisiense, una colaboracion, er Iz cuazl propene que los
paises subdesariollados organicen una upion econsmica o internacional
rpara la defensa vconomica del Tercer Mundo.

El articulo fue reproducido por ER-
CILLA en su ultima ediciéon. Sus afir-
maciones principales son las siguientes:

1.2 Debe asegurarse a cada pzis sub-
desarroilado la cantidad de reservas
monetarias para asegurar su comercio y
desarrollo.

2° El precio de los productocs indus-
triales que provicnen de los pafses de-
sarrollados aumenta mas rapidamente
que los de las materias primas vendi-
das por el “tercer mundo”.

3.2 Los pueblos subdesarrollados han
aceptado una escala de valores que no
es la suya, donde el arte de consumir
prima sobre el arte de sobrevivir.

4.° Una solucién globsl satisfactoria
seria el aumento graduzl! y constante
del precio de las materias primas, jun-
to a la estabilidad de las exportaciones,
asegurada por medio de contratos de
aprovisionamiento a largo plazo.

5.2 Para imponer estas tesis, los paf-
ses subdesarrollados deherian organi-
Z2rse en una unién econdmica capaz de

presionar cen huelga de ventss y huel-
ga de compras, .

_ Anélisis

ERCILLA cree de interés sanalizer
mas en detalle algunos aspectos de este
problema.

Estamos de acuerdo con los hechos
que el bangquero francés expone, asi ¢o-
mo c¢on la conveniencia de las aspira-
ciones que mencions. En lo que no es-
tamos de acuerdo es en la importancia
relativa de las aspiraciones indicadas,
ni en la posibilidad real de ilegar o las
metas que menciona.

No cabe duds que los paises subdesa-
rrollados han aprendido a consumir co-
mo desarrollados, ¥y no han aprendido a
ahorrar e invertir como aquéllos.

A nuestro juicio, éste es &l aspeclo
nias importante de los mecanismos pa-
ra superar el subdesarrollo ccondmico y
social: Ja posibilidad de aumentar el
ahorro e inversién interno de cada puis
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subdesarrollado y de todos elivs en con-
junto.

Sobre esto conviene recordar gque los
paises pobres consumen un mayor por-
centaje de su produccion total, lo cual

. hace gue lz2 inversién absoluta y por-

U

i centual de las naciones subdesarrolla-

das sea muy baja con relacién a sus
propias nccesidades y 2 las inversiones
rorcentuales y absolutas de los paises
desarrollados.

Esta es la razén fundamentsal de la
“brecha” econdémice creciente entre na-
cicnes ricas y pobres.

Creemos, sin embargo, gue el porcen-
taje de ahorro e inversion de las nacio-
nes subdesarrolladas puede crecer en
forma importante por causa de deci-
siones politicas propias en cada pais.
Is decir, la perpetuaciéon de la miseria .

no es inevitable para cada pais, sino

que tiene mucho que ver con la organi-
zacion y eficiencia relativa de sus cua-
dros politicos y sociales.

Pongamos el caso chileno a modo de
ejemplo.

Chile tiene un nivel de vida prome-
dio de alrededor de 500 ddlares por per-
sona por afio, y durante decenas de
aflos su economia crecié al 3,7¢ anual
bruto, y sus niveles de vida a 157%
anual promedio. El crecimiento de 3,74
anual promedio lo obtuvo con un aho-
rro nacional entre 10 y 12, de su pro-
duccion total. El programa de Gobierno
1965-70 desea elevar la inversién nacio-
nal al 18¢%; anual, lo cual permitiria un
crecimiento bruto de la ecocnomia de
69, anuai y un eumento dc niveles de
vida del orden de 3,2% anual promedio.

Este programa de inversion significa
la inversién de 20.000 millones de escu-
dos, o sea, alrededor de 1.000 millones
de dolares anuales promedio.

Aqui hay que separar dos problemas
paralelos en el tema de la inversion na-
cional: a) el financiamiento de la in-
versidn y b) la importacion de las ma-
quinarias y eguipos que no se produ-
cen' en el pais,

La mecanica del problema inversion-
exportacién consiste en que las inver-
siones industriales ¥ mineras, especial-
mente, requieren de un cierto porcein-
taje de compras de macquinaria y equi-
pos en el exterior. Por decirlo asi, la in-
versién incdustrial y minera de los pai-
ses subdesarrollados “pasa” por el co-
mercio exterior. Al subir los precios de
las materias primas, se hace mas facil
encontrar Jos délares necesarios para
los pagos al exterior. Al revés, al bajar
los precios dz les materias primas que
se exportan, lo primnero que sucede es
una ‘“suspension” de las compras de
maquinarias y equipos. Ello sucede por-
que no se puede suspender la importa-
cion: de alimentos ni materias primas
industriales, ni los pagos de tipo finan-
ciero al exterior,

Recordemos si que las inversiones en
educacién, agricultura, obras publicas y
procesos industriales sencillos no nece-
sitan de importaciones de equipos.

Resumiendo: es efectivo que la inade-
cuada situacion de divisas de los paises
subdesarrollados ha dificultado 1a im-
portacién de maquinarias y equipos
esenciales en el proceso de inversion,
pero la parte principal de la culpa en
el pequenc tamafo relativo de la in-
version nacional no ha sido el proble-
ma de divisas, sino el escaso ahorro e
inversién nacional. '

Unea duplicacion de los ingresos de di-
visas no significa una duplicacion de
las inversiores, mientras que una du-
plicacion del shorro nacicnal si signi-
fica una duplicacién de la inversion na-
cional. Dicho de otra marnera: lo esen-
cial es el aumento del ahorro y la inver-
sién de los paises subdesarrollados; y lo
accesorio, aunque importante, es la ade-
cvada situacién en materia de divisas.
El barquero francés olvida mencionar
lo esencial y lo reempleza por lo acce-
sorio, aunque importante, i

. Volviendo al ejewnplo del ceso chileno, *
si la inversién nacional de mil miflones
de ddlares annales programada para €j
periodo 1965-1970 fuese posible aumen-
tarla en un 50<%, significaria un creci-
miento de la economia nacional dei 9
anual, y en consecuencia, un aumento
a2nual de los niveles de vida de 62%
cada afio. En cambio, un aumento de
50% en los precios del cobre, principal
materia prima nacional, significaria un
aumento de los ingresos fiscales del 6%,
Yy en las mejores condicienes, no mas
de un 4% de la inversién nacional,

Conviene precisar otro aspecto mas,
el cual consiste en que desafortunada-
mente muchas de las principales empre-
sas productoras de materias primas que
los paises subdesarrollados exportan,
son de propiedad de empresas pertene-
cientes a paises desarrollados. Tal es el
caso del cobre chileno. Sucede asi que
un aumento en el precio de las materias
Timas no siempre keneficia en forma
principal al pais exportador de eilas,
sino al pais al cual pertenece 1a empre-
Sa propietaria de los productos prima-
rios de_exportacién. Es por ello que en
el mediano y largo plazo el desarrolio

econémico de los paises subdesarrolia-
dos implica necesariamente la naciona-
lizacion de las grandes empresas ex-
tranjeras que operan en cada pais.

Todo lo dicho desea situar compara-
tivamente la importancia y tamano de
los problemas; no desea disminuir la
importancia del problema de divisas, e}
cuai debe solucionarse para el caso chi-
leino tznto per una diverzificacidn de
la exportacion nacional, comd per el
a}.xmcnto de su voiumen, calidad y pre-
cins. )

Internacionai

El otro asnecto sugerido por el diario
“Le Monde” es la organizacion de los
aizes subdeszavolledecs en :na unién
econdmica o intermacisnal para la de-
fensa econdmica del tercer mundo.
La idea plantcada es oxcelente, pero
impracticable a corto o medianc plaso.
Son demasiado grandes ias diferen-
cius raciales, politicas, econdmicas y s0-
ciules de los diverscs paises subdesarro-
llados entre si. La integracién econd-
mica de América latina es una de las
metas que estd inspirada en la idea de
que la union de los débiles entre si los
hace fuertes, y, a pesar de las innega-
“bles facilidades de tal empresa con res-
pecte a oiras ireas del mundo, esa me-
;ta se observa lejana todavia. Actual-
‘mente verteaecen a la ALALC sola-

. mente nueve paises, o sea, menes del
509 del toial de los paises de Ameérica
latina. América latina tiene problemas
comunes, tiene origen comun e intere-
Ses comunes; tiene idioma comuiin (sal-
vo Brasil); tiene historia comun, ¥, sin

. embargo, avanza poco hacia su integra-
clon econdmica. ¢Aceptaran unirse en-
tre si los militares de Argentina con s}
gg?lgﬂ:gsdg Cuba; los comunistss chi-

S Y ¢ ecin 2 ia; A
bos ¥ s Israel?os de 12 India; los ara-
. La aspiracion de unir al tercer mun-

4o en una unién econdmica es una me-
ta noble como la de eliminar el ham-
bre, la ignorancia Yy la enfermedad en
el mundo, pero DO es una meta posible
en corto y mediano plazo. Lo anterior
No quiere decir que no deseamos avan-
zar hacia ella a través de etupas inter-
mecias, como ¢l Mercado Comun de
América latina; quiere decir que no va-

le la pena aspirar ahora a un ideal

Irrealizable, olvidando un ideal mf{s

modesto, perc realizable. Lo mejor es

pabltuaiment-e enemigo de lo bueno.. .

J Por aspirar a lo rejor, muchas veces
no ce obtiene ni sicuiera lo bueno.
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. Hace afios Uslar Pietri afirmé en su
"libro Las nubes (Editorial Universita-

ria, 1956}, cdefiniendo la esencia de lo
' que es el continente:

‘“La vida hispanoamericana en lo
‘que tiene de mas caracteristico y de
mais hondo estd condicionada no por
el trasplante, sino por el injerto. Yor

Ia traida de un arbol cultural de oiras
. Iatitudes para ser injertado en tierrz .
exirania en érboles gistintos. La modifi-
cacion de Iz forma, las hojas y les
tutos de ese irbol y su hibridizacisn
ton los arbeles del lugar son Ia mas sen-
cilla parabola de la histeria crltural de
Hispancamérics. Ese proceso de acoms.
dacion, aproximacion y hasta fusion Ze
lo extraiio y lo opmeste, que levz ya
cuatro sipics largos, es el que produce
lo pecuiizr hispanoamericane. Que ko
es ni lo espaftol mi lo indie. Ambos
Irremedianlemente mocificados por &l
mutuo contacto, sino esa otra cosz que
hubo que Hamar desdz el comicnzo lo
criolle, cuyo rasgo ezencizl es ¢l mes-
tizajz. A veces mestizzje fisics, san.
guinec, nere slompre mestizais copiri-
tral”,

Esta idca la raiterd en las conferen-
cias que dio en la Universidad de Chi-
le, que lo invitj al pafs. Cuando R#i-
CILLA le pidié que amplisra su enfo-
que del problema, el novelista dijo:

—*“La carne amorleana ha eveincio-
rado sufricado mucno, porque heointos
tenido el grave problen:a de no quearer
reconocer o que somos. En el mestiza-
je estan nuestra rigqueza, nvestro sino y

uestra peculizridad. Mientras nos
creamos indics o europeos, estamos per-
dides, porque no lo somes ni podemos
serlo. Somos esa mezelz, esn olla po-
. drida en que ha caido el indigena y lo
negro, y lo espaiicl, y ahora lo ruso y
lo que venga; todo eso va 2 caer z2hi,
Pero en la niedida en que nos avergon.-
cemos de €50, en que pensemes que ése
es un mal paso gque dieron nuesiros
abuelos, y que a2hora nos toca conver-
tirnos en ingleses o en extraunjercs, es-
tamos perdidos”,

En cambio no cree que industriali-
zindonos perderemos la personalidad,
aunque sf lo primitivo y 1o pintoresco:

~"“Pere no por €so vamos 2 ser robots
w hombres sin seusibiildad. i ejemple
dz Europa es centundente”,
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2CIONAISIMO

por Manuel Corvalén Vera

A RECIENTE CONFERLNCIA DE BOGOTA, en la ensl se reunieron
los Presidentes de Colombia, Venezuela y Chile, asi cems reprasen

‘tantes especizles de los Tjecutivos de Perd y Ecua.lor, ha permitide a!n,n
“avance de Iz idea del Mercado Comun de América latina, idea urgida pov

todos los organismos internacionaies reiacionados con materias eceno-

El Mercado Comuin Europzo empezd
a operar en 1958. El tratedo fue una
decision de tipo politico tomada por Jos
poderes Ejecutivos y los Parlamentos
de Alemania, Francia, Italia, Holanda,
Rélgica y Luxemburgo y con €l princi-

‘pal prop6sito de desterrar las causas

de las guerras entre las naciones eu-
ropeas y promover su crecimiento eco-
némico y su bienestar social.

Hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial los antagonismos y recelos de
tipo nacionalista entre Alemania y
Francia habian dominado por cerca de
100 zfics en Europa.

La Internacional Socialista de Hei-
delberg en 1950 fue uno de los inten-
tos que indicaron la conveniencia de
la Unién Europea, como reaccidon al
excesivo nacionalismo de esos paises.

Con fecha 9 de mayo de 1950, la de-
claracién del Ministro de Relaciones de
Francia Robert Schuman llam¢é a la
formacién de un Mercado Comun Eu-
ropen con las siguientes palabras: “Ha-
ce falta terminar con las guerras en
las naclones europeas, hace falta cons-
truir unz solidaridad de hechs, asen-
tar Ia base de una Federacion de Na-
clones Europcas Y poner en comin las
economias bajo una autoridad supra-
naclona!

Crecimiento europco

El porcentaje anual medio de creci-
miento del producto nacional bruto por

micas, asi como respaldada por los Estados Unidos y los paises europeos.

habitante entre 1933 y 1864 subid en
4§,5% anual para la Comunided Eu-
ropea, en 5,19 para Inglaterra v en
2,7% para les Estados Unidos. Dentro
de Europa ¢! crecimiento de cada pais
ha sido de 4,6% pars Alemanla, ¢
4<% p“ra Franecia, de 5,4¢: para Italia
¥ de 4% para ios Pafses Bajos.

En igual periodo la produccion in-
dustrial de Italiz ha crecido en 767, Ia
de Alemania en 507, la de Francia en

- 38%, la de Holanda en 51%, ia de 3¢l

gica en 45% y la de Luxemburgd ¢<n
24¢z; la Comunidad Econdémica u-
ropea en promcdio ha subido su pro-
duccion industrial en 49%, mientras
Inglaterra lo ha hecho en solo 275 ¥
Estados Unidos en 41%.

Estas cifras permiten algunas con-
clusiones:

—América latina desunida y con ba-
jos niveles de vida no tiene ninguna
posibilidad real de aumentar sus nive-
les de vida a un paso acelerado, sino
a través de la formacién de un Mer-
cado Comun. Ello permitiria la crea-
cion de un mercado de 239 millones de
personas, el cual aceleraria por com-
petencia los procesos de inversion.

—En un Mercado- Comun los nivelas
de vida tienden a elevarse mis en las
zonas mas deprimidas. Tal sucedio con
Italia en Europa, la cual al iniciarse
el Mercado Comun tenia un nivel de
vida alrededor dz la mitad de los ni-
veles europecs; a la fecha ya tiene
niveies de vida comparabiss al francés
v aleman.
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—S8Siguiendo la comparacién anterior,
con un Mercado Comun Latinoameri-
cano, los principales beneficiados se-
rian los paises como Bolivia. Paraguay,
Ecuador. Lo anterior se debe especial-
mente a la movilidad de los factores
productivos que acompsaiian a un Mer-
cado Comun.

- Recelss

La creacién de un Mercado Comin

Europeo’ fue una obra esencialmente

politica, apoyada por los poderes Eje-
cutivos y los Parlamentos de los pafses
que lo integraron. Fue una idea a la
cual no se adhirio Gran Bretana por
razcnes nacionalistas, de las cuales
ahora se¢ arrepiente, La idea tuvo opo-
sitores e€n el continente eurcpeo, como
ahcra sucede en Amdérica latine, para
unz idea similar.

En Alemania los industriaies decian
que un Mercado Comin con Francia
era unz locura, ya que ellos tenian la
industria desmantelada por la guerra,
mientras que Francia no habia sufri-
do daflos simiiares y ademas habia
modernizado recientemente todo su
equipo industrial.

En Francia se indicaba que un Mer-
cado Comun con una competencia co-
mo el tradicional espiritu de discipli-
na y de trabajo del pueblo z2leman,
seria inconveniente a corto plazo para
Francia.

En Italia se decfa que Italia no te-
nia nada que ofrecer y nada que ga-
nar en un Mercado Comun con paises
tan poderosos como Alemania y Fran-
cia.

En Hoianda, Bélgica y Luxemburgo
se objetaba tal empresa por el pequeno
_tamato relativo de esos paises frente

a los otros mas grandes.

La realidad. el tiempo y €l dinamis-
mo de la economia de los mercados
amplios demostraron que todos sus te-
mores eran infundados. Nadie ha per-
dido sus caracteristicas nacionales y
todos han mejorado sus niveles de vi-
da en forma espectacular por sobre
cualquier otro bloque de paises.

Hoy en Américz latina sucede algo

Breilla 1632
14-9 1966
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similar. El espiritu nacionalista de

nuestros paises no deja avanzar con
la rapidez suficiente a la idea de la
integracion econdmica.

La influencia de los militares en al-
gunos (Gobiernos de América latina tie-
ne algo que ver con el retraso de esta
idea. El fenomeno, sin embargo, no es
tau simple como esa afirmacién.

El militar encarna el espiritu nacio-

nalista de un pueblo. El objeio prin-
cipal de la carrera militar es la dz-
fensa del suelo pairlo. Durante afios
se educa a los cadetes teniendo en
vista la posible sceidn “del enemigo
potencial”, el cual no puzde ser otro
que el que estdi &l otro lade de .las
fronteras. ¢Puede el militar —si llega
al gobierno— olvidar toda su educacion
y su mentalidad “bélica” para buscar
el progreso econdmico y social del pue-
blo a través de ia union con sus ve-
cinos y de la paz? Hay una contradic-
cion intima en l2 conciencia del mili-
tar-politico, muy explicable y muy di-
ficil de superar.
- En TBuropa esta contrediceidn, asi co-
mo la influencic de los militares, fue -
enterrada junto a millones de rauer-
tos. El espiritu nacionalista y rilitar
habia insplrado 109 afios la politica
europea y habhin demostrado que ese
espiritu no tiene nada nvevo que ofre-
ces ¥ que pertenece 2l pasado.

Hoy dia el principal argumentc de
los militares para superar ese espirit:
es el hecho irrefutable de que en Amé-
rica latina una guerra entre nuestros
paises no tlene sentido ni politico ui
economico ni sociel; de que el creci-
miento de la poblacién v ia miseria
avanzan venciendo las mejores inten=
ciones, ¥ de que la unica amcenaza mi-
litar posible a mediano y largo plazo
puede ser de tipo extracontinental. I.a
defensa militar contra un enemigo ex-
tracontinental requiere de una unifi-
cacion militar en Ameérica latina, pero
sobre todo de una maquinaria indus-
trial capaz de soportar y respaldar una
verdadera soberania politica continen-
tal. Tael meta s6lo puede obtenerse &
través del Mercado Comun Latinoame-
ricano. Es el ideal de Bolivar adaptado
e la época moderna. I
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¢ |ALALC, una expeciativa que se renueva
el EL SEXTO PERIODO DE SESIONES del organo maximo dc la Aso-
ciacion Lztinoamericana de Libre Comercio seiiala una nueva cs-
N peranza de ascenso hacia el cumplimiento de los fines del Tratado de
7 Montevideo, suscrito en febrero de 1960 y vigente desde junio de 1961,
i, € 2
trei ] No se esta lejos, pues, de la mitad de los doce 2fios previstos en el propiv
<13 &y Tratado para llegarse a In meta que éste mismo senzla: ...“la amplia-
gkl cion de las actuales dimensiones de los mercacos nacionales, a través de

. la eliminacion gradual de las barreras de comercic interregional, cons-
tituye condicion fundamental para que los paises de América latina pue-
dan acelerar su proceso de deszrrollo econsmico, en formz dc asegurar
un mejor nivel de vida de los pueblos”. ¥n el Preimbulo del Trazizcs
se inscriben esas palabras. Luego en otros articulos (15, 15, 27 y 54) sz

esiablece otra meta superior: lograr la “integracion econdmica” de Amne-

rica latina.

E]l primer paso: la liberacién total
del comercio intrazonal deberd hacer-
se e¢n los doce afios que transcurran

i hasta 1973. El mecanismo previsto en

‘el Tratado es la negociacion enire las

partes contratantes de las mercancias
de interés para cada una de eclles, so-
bre la base de una negociaciéon pro-
ducto por producto. Estas negociacic-
nes consisten en reducciones de grava-
menes (derechos aduaneros y otros
recargos que incidan sobre las impor-
taciones) y la eliminacién de las res-
tricciones impuestas a éstas. Al final
de cada negociacién anual, las conce-
siones otorgadas por cada uno de los
paises al conjunto de todos los demais.
se consignan en las llamadas “Listas
Nacionales”. Estas prevén una dismi-
nucién anual de! 8 por cientc del pro-
medio ponderado de los derechos y
gravamenes aduaneros vigentes para
terceros paises. Por otra parte, la “Lis-
ta Comin”, irrevocable, debe establecer
cada tres aifios, una rebaja efectiva
del 25 per ciento sobre los derechos
aplicables 2 los intercambios comercia-
les intrazonales.

El comercio internacienal

Siete fueron los pafses que firmaron
el Tratado de Montevideo, en febrero
de 1960. Hoy son diez las naciones que
integran la ALALC. Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Peri y Uru-
guay, fueron los fundadores del orga-
nismo. Colombia y Ecuador se incorpo-
raron a fines de 1961; Venezuela hace
un par de meses. Estos diez paises re-
presentan alrededor del 80 pcr ciento
de la poblacién latinoamericana y un
porcentaje casi iguzl del total de su
producto interno biuto.

En esta Sexta Conferencia, Vene-
zuela entra a negociar por primera vez
y es diiicil predecir lo que ha de ocu-
-rrir a su respecto. Un convenio comer-

cial con los EE. UU., que afecta 2 un
centenar y medio de sus productos, di-
ficulta su negociacién con los socios de
la ALALC. Los otros niueve paises hioin
practicamente duplicado en los cuatre
afos transcurrvides el monte de su co-
mercio mutuo, medido en valor ddlar,
y han superado el monto maximo sil-
cenzado con anterioridad a la vigen-.

Por Eduardo Poysse Gonzxdilex
Montevideo. Especial pare ERCILLA.

cia del Tratado de IMontevideo, en ¢l
ano 1955, cuando el comercio tetal (im-
portaciones y exportaciones) fue da un
valor de 1.082 millones de délares. En
19652 se supero esa cifra (1203 mille-
nes de délares), y en 1965 se Negd 3
un total ce 1.403 millones de <ddiares.

El aumento bruto entre 1961 y 1955
fue, pues, de US$ 744 millones. Es de
senalar que el intarcambic mundial te-
tal de los nueve paises fue d=2
US$ 1.537 millenes. 1 aumento dal
comercio en la ALALC fue aproximada~
mente la mitad de ese incremenio dal
intercambio con tcdo el resto del mun-
do (48%).

Otra circunstancia que debe sefia-
larse es que en el total de los produc-
tos comerciclizados entre los nueve
paises de la zona, en 1962, los negecia-
dos en la ALALC representaron un 5¢,51
por ciento cde aguel tetzl, mientras que
en 1965 representaron un 8941 por
ciento.

El entusiasmo que las cifras referi-
das puecden deparar se detiene algo
si se considera el porcentaje que el
comercio inierregicnal representa en
el total del comercio mundial de los
pafses miembros: apenas un 11,34, Es
decir, que todo el mecanismo de Ia
ALALC sirve actualmente pava canali-
zar s0lo ese pequeno poccentaje Ge la
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que comercian sus asociadcs. FPero
también es valido decir que desde que
nacié la ALALC este porcentaje ha
jdc en aumento constanle, hasta el
punto que en 1961 sélo era de uu 6%
y ha logrado superar el porcentaje
maximo del afio 1953 (11,3%).

En cuanto a los indices del comer-
cio intrazonsl por paises, México, Co-
lombix y Brasil son los que mejor han
aprovechado los beneficios que depara
la zona, de acuerdo con el siguienle
cuadro:

1640
1966
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Prozroma de Liberacién ¥ cuniplir cou
la finalidad primaria de iz ALALC, de
provocar “la ampliacién de 125 actua-
les dirmaehsiones de los wercadas na-
cionaies”. Y aun cuando puedea pusarse
lista a corea de diez mil concesiones
otorgadas en base al pregrara de libe-
racién, no guardan relacion directa
con los productns efsctivamente iniers
cambiados. En este aspecio debe se-
Aalarse que si bien las concesionss
otorgadas sobre materias primas oe
origer. agropacuario o derivadas de su

INDICES DEL COMERCIO INTRAZONAL POR PAISES, 1968

(Base 1961:190)
PAISES Exportaciones Importaciones "Total
Argentina 231 203 215
Brasil 207 422 216
Colombia 274 377 338
Chile 153 129 135
Ecuador (*) 219 207 214
Meé:xico 461 116 549
Paraguay 177 117 147
Peru “ 171 254 : 213
Uruguay 267 93 118
(*) Los nibmeros indices dzl Ecuador se refierca al afio 1904,
Concesiones industrializacién representan Iencs

De acuerdo con los mecanismos pre-
vistos en el Tratado de Montevideo,
el otorgamiento de concesiones mutuas,
producto a producto, es el arma con la

cual se mancja el programa de libe-
racién. Y, precisamente, estas conce-
siones se negocian en el seno de las
Sesiones Ordinarias de la Conferencia.
- Este Sexto Periodo se enfrenta a una
dura prueba, pues a la “generosidad”
inicial en el intercambio de concesio-
nes reciprocas, ha seguido una previ-
sible *“‘dureza” en su otcrgamiento.

El decrecimiento, afio a ano, de estas
concesicnes y las notorias dificultades
para elaborar la primera Lista Comiin,

. sefialan las dificultades cada vez mas
engorrosas para dar eficacia rezl al

de! 3045: del totzl, el intercambio sckre
dichos productos ascendié a mdis del
5% del comercio zonal. Mientras, los
productos correspondientes a indus-
trias quimicas, maquinas, aparatos y

material eléctrico comprenden =i 50%
del total de las concesionies, pero no
superaron el i8% del comercio global.
Las expectalivas no realizadas son-
pues, todavia las gue mis peso porcen-
tual teorico ticnen en el Programa de
Liberacién, y la estructura misma de!
comercio regional no se hs modifica-
do, ya que2 la parte fundament2l del
comercio entre los peises miembros si-
gue siendo le. impertacion y exporiz-
cién de productos agricolas y zanade-
ros y materi2s prirnas sin elatorar.
El siguiente cuadro seialn ia canti~
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dad de concesiones pactadas” al cabo
de las Cinco Conferencia Ordinarias
(s2 toma el afio inmediato posterior al
del Periodo de Sesiones cuando co-
mienza a regir la concesion):

PAIS 1962 % 1963 %

Argenting 414 127 1072 141
Brasil 619 190 1250 155
Colombia 268 83 619 8,1
Chile 343 10,6 833 110
Ecuador —_— —— 1714 226
Meéxico 283 89 607 8.0
Paraguay 520 16,9 529 78
Peri 227 0 289 29
Gruguay 567 175 610 8,0
TOTAL 3246 100 1593 1060

La disminucién del mimeoro de pro-
ductos jncorporados cada aifio ai Pro-
grama de Liberacion, se ha operado de
la siguiente manera:

4 ~ .

1862: 3246; 1563: 4.347; 1964: 655;
1965: 226; 1965: 580. :

Al respecto cabe sefialar que mientras
en el aio 1963 se realizaron sdlo 7
reuniones sectoriales de empresarios de
determinadas ramas para estudiar y
decidir sobre sus relaciones de inter-
cambio, en 1964 se realizaron 11, 17 en
1965, y 20 en 1866. El nimero de em-
presarios participanies fue de 365 en el
primer ano considerado, y ascendié en
esos cuatros arnios, sucesivamente, a
495, 691, y en 1966, a 830 empresarios.
{Como resultado de las conversacio-
nes mantenidas en el transcurso del
afo, los empresarios han formulado 563
recomendaciones para incluir desgra-

vaciones en las Listas Nacionales de -

las partes contratantes, y 416 recomen-
daciones referidas a acuerdos de com-
plementacién.

Argentina, Brasil y Meéxico, de
acuerdo con el cuadro ya manejado,
han mejorado notoriamente su parti-
cipacion en el total de concesiones.
Conjuntamente con el Ecuador, reinen
mas del 60% de las concesicnes otor-
gadas hasta el momento. Pero el Lecho
de la mayor cantidad de concesiones
no significa necesariamente mayores
oportunidades de mercado. La impor-
tancia comercial de las concesiones va.-

ria. de acuerdo a la naturaleza de los’

productos, a la demanda efectiva de
cada mercado y al margen de prefe-
rencia otorgado con respecto al nivel
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de gravameres que corresponde a l2
importacion desde terceros paises.

A este nimero deben agregarse las
concedidas especialmente: a .Ecuador §
Paraguay como paises de raenor des-

196¢ % 1965 o 1966 %e
1280 155 1363 161 1537 170
1312 159 1.352 16,0 -. 1511 16,7
70« &5 714 84 T45 82
864 10,5 872 103 8e+ 99
1677 203 1680 198 1685 186
727 3,8 802 9,5 937 104
665 8,1 663 78 81T 15
355 43 364 43 " 392 42
€64 8, 664 18 676 74
8.248 100 8474 100 9.05¢ 100

.

arrollo econdmico relativo, que ascicp-
den, respectivamente, a 1.831 y 4.845.

. s l
Previsiones y esperanzas !

A grandes rasgos, ésas son las c:fras:
y las realizaciones objetivas que ha de-
parado la ALALC, antes de iniciarse el.
Sexto Periodo Crdinario de Sesiones de
su Conferancia. Anual.

En ella entrara a jugar un elemento
nuevo: la incorporacion de Venezuela..
Y para quebrar la “dureza” en las
concesiones mutuas, podra incidir un;
renovado interés empresarial que pa-!
rece haber superado 1a desconfianza.
inicial ante el funcionamiento de la|
Zona de Libre Comercio. :

Pero mas alla de esas expectativas,.
otra vez resultard lento, exasperante-
mente a veces, el método selectivo de
las concesiones producto por produc-
to. El sistema empleads en el Merca-
do Comin Europeo y en la, EFTA, de
las desgravaciones lineales y auicmé-
ticas, resulta evidentemenie muy suge-
rior en velocidad y eficacia. Perc ta-
les métodos han hallada resistencia en.
el seno de la ALALC, y una recomenda--
cién de la ultima Reunién de Carcille-:
res en tal seniido, realizcda previa-.
mente a la Quinta Conferencia Ordi-
naria, no ha podido ser concretada
todavia. 1os acuerdos de complemen-:
tacién industrial y los “mercades co-
munes sectoriales”, es decir, por grugo
de mercaderias o productos indusiria-
lizadoz, pueden ser solucionas 2 la len-
titud de las negociaciones y con ese
fin se apresuran estudios y reuzlones.
Tambiép la conferencia tendra orortu-
nidad de considerar tales niétodos para
€l mejor curaplimiento de ios fines dei
organismo, J
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Integracién

Gabrie] Valdés, en varios pasajes de
su conversacion_con los redactores de
ERCILA, se refiri6 & la integracion.
En sintesis, dijo:

**¢ No es éste un buen momento en
América latina. Yo no soy muy opti-
mista, porque creo que en cuanto a
integracién, hemos hablado mucho y
se ha hecho extremadamente poco. La
velocidad con que deben hacerse las
cosas en esia época no tiene nada que
ver con la cadencia de conferencias y
de reunicnes y la absorcién que sufren
los gecbiernos de sus propios proble-
mas. Ademas, el capiralismo latino-
americano es de corto aliento, y ha
lucrado sin la competencia i; bajo €i

"alero de la proteccion estata

¢¢+ Las organizaciones sindicales no
tienen una dinamica muy grande en
América latina. No han sido capaces
de generar ninguna crganizacién que
mueva a los pueblos.

*** El proceso de integracién es prin-
cipalmente politico. La divisién que se

hizo en América latina, en la Inde-
pendencia, fue artificial., Esta division
ya esta incorporada a la historia, Ca-
da nacion tiens sus frenteras y jay del
que hable de moditicarlas! Soio un
gran esfuerzo politico logrard vomper
esto. La gran Ialia de la integracion
es, evidentemente, €l que no hiyamos
podido pasar del concento de scbera-
nia absoluta del siglo XIX al concepic
actual de que las nacicnes se justifican
en la medida que sirvan a los hombres
que las cobijan. N¢ son las naciones
entes abstracios & los cuales los hocm-
bres® tienen que somelerse, sina cue,
por el conurario, esian destinadas a
servir mejor a la comumded humena,
El hombre estd al servicio de la co-
munidad a la cuzl €]l pertencce, 7 esia
comunidac se crgsniza politicamante
en nacién y da origen al Estado qus
la rize. El dfa que se liegue a onien-
der que la econcmia, la rolitica ﬁ los
naciones estdn al servicio de los hom-~
bres, sz terminaria una serie de pro-
blema2s. Yo creo que tode el proceso
de América latina tiene que ser re-
examinado, formularse las solucio-
nes sobre esta base del respeto, de la
valorizaecién de las personas. Esa es
nuestra concepcién demoucratacristia-
na. .

**¢ Desde el punto de vista econdrni-
co, debemos salir del grado de simple
comercio, parz lograr una verdadera
complementacion. Nos encontramos,
egui, con las dificultades que surgen
de las diferencias de desarrollo exis-

tentes en los paises latinoamericanos.
Esto crea una coraplejidag especial. a
ALALC ha reconocido tres estadios,
tres grupos de paises, desde este punto
de vista. Los que mds resisten la inte-
gracién son los de menor desarrailo.
Debieran ser eilos los mds interesados
en desarrollarse, en crecer, porque co-
rremos €l riesgo de que ellos queden,
en un maomento dacdo, sometidos a una
suerte de imperialismo que podrian
empezer a ejercer los pafses latino-
americanos de mas alto grado de de-
sarrollo. La integracion no puedeser un
cierre del mercado para que las nacio-
nes menos desarrciladas quecen obli-
gadas a comprar s9lo €a las que hayan
incrementado su produccion, Se per-
derfa la libertzd de eleccién que hay
existe, sin gue ello trejera veniaja 2l-
guna a los palfses que se encuentran
en situacion econdmica mas desme-
dreda.



‘Muchas personas plensan que la in-
tegracion latincamericana es- simple-
mente un problema de aduanas, de
complementacién industrial, de inter-
cambio de productos. Pero la verdad es
que esto tiene un significado mucho

Jnisprofundo, como lo exprese.en .l

Mensaje: sl nos mantenemos dividiaos,
con mercados muy limitados, no pedre-
inos aprovechar la tecnologia moderna
ni las nuevas formas de vida econémi-
ca; no tendremos fuerzas para luchar
por un equilibrio en nuestros intercamn-
bios mundiales. En una palabra, sere-
mos objeto y no sujetos de la historia.

"Es mi convencimiento que si no se
produce esta integracién sera muy diii-
cil responder & las aspiraciones popu-
lares mas profundas.

°"V‘oy a poner s6lo un ejemplo: en la
agricultura trabajen en Latinoamérica
alrededor del 50% de la poblacién. En
nuestro pais poce més del 30%. La mo-
dernizacién de la agricultura y la re-
forma agraria traeran un desplaza-
miento masivo de mano de cbra cam-
pesina, que no podrd ser ocupada, ya
que todo progreso en la agricultura y en
el desarrollo de la sociedad moderna
implica una disminucién del porcen-
taje de poblacién dedicede o labores
agricolss.

"Esto significa que junto con el au-
mento de la poblacién habri un des-
plazamielto de millones de seres huma.-
nos hacia los centros urbanos, proceso
que, por lo demas, se estd viendo desde
hace algunos afios ¥y que sera cada dia
més acelerado. Para contrarrestarlo se-
& necesario un desarrollo industrial
ecelerado y equivalente. .

Y ese desarrollo industrial y ese ni-
vel no serdn posibles sin un mecanis-
mo amplisimo e integral que permita
nuevas formas de actividad industrial.
Pero la causa popular, vinculada al
desarrollo econémico y social, el por-
venir de las inmensas masas de juven-
tud, la defensa de nuestros intereses
Iegltimos y el peso que debe tener La-
tincamérica en el concierto mundial,
hacen indispensable esta integraci6n.

Frei
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—Cuiles son, a su juleir, los facto-
res que acturlmenia estimulan da laie-
gracién latinoamericana?

—Hzay numerosos factores estimulan-
tes de este proceso. Le mencicnaré sdlo
algunocs:

2¢ ") La industrializacién acelerada que
e esta desarrollando en el mundo, ne-
cesita, nara continuar creciendo, mer-
cados cada vez mas amplios. En Amé-
rica latina, s! queremos sclir de une
industrializacién incipiente y llegar a
producir a niveies superiores, tendremos
necesariamente que crear un amplio
mercado.

7 b) El verdadero efecto de demostra-
cion que estamos recibizndo de las otras
éreas dei mundo, donde se han creado
vaestos mercados comunes y se tiende
eceleradamente a perfeccionar la inte-
gracion no sélo en el plano econdmico,
sino también cultural y, fundamental-
mente, pelitico.

v “¢) La necesided de lleger, & través
del proceso de integracion, 2 una uni-
dad politica de América laiina que le
dé voz y vclo en las decisiones que Ia
actual organizacién del munco reserva
para los grandes conglomerados huma-
nos.

}{L *d) La educacién de mis amplios sec-
ores de la poblacién favorece ia toma
de conciencia de todo este fendmeno, ¥
presionard a favor de la integrecion.

¢ "e) La comunidad geografica y cuitu-

al, afiadido nuestro semejanie crigen
histérico, facilita enormemente el diz-
lozo sobre este problems y 1z busqueds
de su solucién.
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. Por th Texeira

N ENERO DE 1565 EL PRESIDENTE EDUARDO FREX lanzé una inte-
rrogante gue se planteaba toda América latina:

“:Podemos seguir tratando de organizar el desarrollo de nuesiras eco-
nomias cn compartimienios cstzncos, condenande a nnestro continen(z a
un deteriero cada vezr mas marcado, sin crganizar un esfuerze cslective,
entre pucblos afines, indisolublemente unideos por la geograiia y la oul-
tura, frente a ofros vastos conglomeradcs que mullipilican su prograso
precisamente por su espiritu unitario?”
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Cinco meses después, en mayo de
1965, José Antonio MMaycbre, director
ejecutive de la CEPAL, hablando en
Cludad de México ante los economis-
tes de ftoda Awmeérica latina, dabs res-
pueste. &l dramstico planteamiento del
Presidents Trels.,

“La integracion de nuestras econo-
mias en un gran mercado latinoumeri-
cano permitird disponer de un merca-
do polencial de doscientos cincuenta
millones de habitantes, donde tendrian

Ercilia n* 16
22 jun. 19:
pag.

conglomerados que rnult iplicen su pro-
reso precisamente por su espiritu uni.
tario”.

JFantasia ¢ reaiidad?

La integracidn econdmica no es una
fantesia, Muj ror el contrario, es una
idea yu reajzda. En 1858, Alemania,
Bélgica, Francia, Italia, Luzemburgo y
los Paises Ba;o.» unieron sus me.rw'd
y establecieron iz Comunidad £uropea.

vizbilidad empresas de dimensién eco-{ Es deair, el mercado comiln  eurapeo.

némica apropiada, con alta eficiencin y
. bajos costes”.

Gud es la integiacién

La integracién econdémica, tal cocmo
pretenden Frei y Meycbre, seria ¢l re-
sultado de upa unién mas estrecha en-
tre 20 paises del Coniinente que en
conjunto representen una supecficie de
20600.894 Xms®. y una weblacién de

30553.000 habitantes. Es dezir, una su-

orficie casi 20 veces mayor que toin

extension da2 ia Cemunidad Econd-
mice Europea (Alemaniz, Lélgica, Fran-
cia, Italin, Luxemburgo y los Paises
Bajo..) o0 una pecblacidon musho mayor
que la de Estades Unidos, Gran .BEre-
tania y Iz Unién Sovistica.

Agrupacién econdmica, con tna uni-
dad de recursos y politica econémica
que transformsrin a América lating en
una nueva rvotencia, a la altvra de las
grendes peiencias del mundo- Estedos
tgﬁdooy 1a U. R. 8. S. Veanios algunas
cifras:

|

Los resuitades de la s:"-m...c'on no se
hicieron esparar. De 1858 a 1544, €l pio-
ducto nacional bruto en términss roa-
les de 1a Comunidad se eleso en .m_por
ciento en comparacién con 41 por cign-
to en Gran Brestafia y 28 por cu.n*o en
Ios Estados Unides. Se prevé que en-
tre 1550 ¥ 1570 ! atmenic del producto
ruto se sitie entre 53 y €9 por cien
Cr.u';s al auwmento qel i
nal las imgortaciones pu
entre los afos 1353 y i
65 yor ciento. La produu::o ¢ Ind
iz ln Comunidad Buropes hw avr
2o en B1 por cirnto, en tvr-in aue
Gran Bretaha 1o hizo en £3 Lhr Cid
y Iz de Estados Unidoes, en 42 pog ¢
to. Ademis, la creacién del mercads cc-
mun europco permitid un auwments de
153 por cientn en el inter can.:u'\ enire
-;am:r_»'“ belpey itaf
etc. 7 gracias & gue ia 1 u“.r. iz 0y
c\nner‘.w de esos naises, en ictn
aparecimients de in Lcmnm ..a.
taron rapidamente sus proyesies de N
varsidn nl nueve me.c:'da susiamsinge

[«

il
lv‘l -

Américn Lating Estzdas Unidos UR.S.S,
Superficie 20 millones Km.? 8 ml,lor.es Xm.2? 22 millones Em.
Poblacién 236 » 150 225 "
Pcblecicn activa €0 » e " . 110 "
Produccisn de earne 17,3 7 Ton. 13 ” Ton. 52 Tou.
Y esta unided se Incilitarfa por las mente amplisdo, se produjo uns reac-

costumbres, 13 tradicién, el idxoma El
mercado comin eurvpeo, por ejemplo,
surgié en uns region geografica merca-
da por antagonismos seculares v ccs-
tumbres totalmente distintas. Dicha co-
munidad econémica, que agrupa 2 s2is
peises, reline seis idiomas, en tanto que
s6lo dos idiomas —espatol y portu-
guea-- de orizen comun Se hablan en
$0% . del temtono latinoamericano.
El mercaedo comiin  latinoamericano
representsria ademas un paso decisivo

para:

1) La creecidn de les Estados Uni-
dos de Amdrica latina.

2) El mejcramiento del nivel de vi-
da de 230 millones de lutinoamericanos.

3) E1 esteblecimiento de una posicion
honresa para Amérien  latina en el
cenjunto de los naciones;

4) La mejor ut.;.zacion del progrese
té*nlco gracias a la existencia dz un

jgantesco mercado, sin freanteras.

En fin, 12 mtcg:r"c.u.n eccnomica, €0-

afirma el Prosidents Frel, serin “el

e;tueno colectivo, entre pueblos ailines,
indisolublements unidcs por la geogra-
iia y la cultura, freate a oires vastes

cién £xtremadamente dinAamics en escs
dos sectores de 12 actividad econdinica.
Es mis: el 1.2 de enere de 1238, las ve-
serves financieras de los paises de2 1o
Cowmunidad eran de un poco mas de 7
mil millones de dolares: jen itsd di-
cha reservas llegahan & 20 mil miliones
dz gdlares! Los resultados del mercndo
comin europeo permitieron que el sa-
lario real, es decir la cantidad de Lia-
nes y servicios adquirids con el sala-
rio m:nina.l. zumertiara rapidamente.
froductividad crecid. Ezjé el des-
pm
Américe Central] ofrece otro Ej“ln‘DIO
de mearcado comun. Comitunigad iz2n
promisoria  como el mercadn  conul
eurcreo, ¥y coz la veniaja de esiuTr dGan-
tro de América latina. U ejemplo
dentro de casa. En 1580, despuds s
exhzustives estudics emct’.mdr por 12
CZ24, cinco pax.cs centreamericanas
(Cecsia Ricn, Ei Salvador, 3
Honduros y Nicarozua) =usmme
Tratado General de Integracion Toond-
miza Centroamericana. n s: stide, fn-
dareny el Conszjo o onwuc:s Ceniro-
amezizano y demds orgauismnes encar-

on ej



gados Ge dirigir 1as ectividades del Mer-
cado Comiun. En 1¢£2, contrariamente
8 lo qua ccurrié en los des encs ante-
riores, en que el ccmercio rezional era
practicamente nulo, el intercambio en-
tre los paises del mercado comiin es-
cendid o £0,4 millcnes de déleves. En el
afio siguiente el mismo comercio in-
terrezionzl crecio a €6,2 millones de dé-
lares y en 1264 llegd o 105,4 millenes de
déleres. Seolamente el comercio de pro-
ductos industrinles, gque subis 1,4 por
clento en el periode 59/55, emmento 120
por ciento entre los afics 1560 y 1863.
Un inforine de les Naciones Unidas
(CEPAL) scbre ¢l mercado comun
centroamericano es elocuente:

“En Centrcameérica se ha venido ob-
servando una transiorrascién de fondo
en la estructura manufecturera y en
1a pauts misma de le industrislizacién,
aunque el fendmeno estd avis €n su
fose inicial. Ademis de las ramas tre-
dicionsles de welividad —textiies, tabs-
¢o, bebidas, vestuario, efe.— s& han €35-
teblecido las de produccién de fertili-
zantes, los de refinccidn de pelxdlco v
las de scsa-cloro-insecticldas. Esidn en
mearehs proyecltos en los sectores dal vi-
drio, lamincdos de acero, tubkeriz solda-

dn ¥ bombillos eléctricns y se etd it~

tajando en la insialacién de upa in-
dustria sidarirgica”.

AdemsAs, el mercado comin permitié
crear el Bancg Centrgamericano de In-
tegracidn Econdémica (en 1S€5, el Danco
realizé 91 operaciones de crédito, por un
monto de 34 millones de délares), reali-
zar proyectes conjuntsos de centrules de
energia eldctrica (Ia central intezreda
de energin elécirica de Costa Rica vy Ni-
ceragua produjo una economin de in-
version deo 35 millones de dolares) y
aunar los recurscs des los cinco paises
para los trehcjos de investizacién y
cgesarrolio de la tacnologia.

El ejemplo del 2lzrcadp Comin Eu-
Icp2o, que permitié coloexr una im-
portante regidn de Zuropa en condi-
ciones de competir con los Estades Uni-
dos y 1z Unicn Soviética, y el ejemplo
del propio mercado comin cenircame-
ricano, demuestran que la integracion
econdmica latincemericana constituye
el camino para salvar & Ameérica Jati-
na del subdesarrollo,
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Un ejemplo concretfo

Ccn la imparcialided de los nimergs,
un estudio reciente de los exgperics de
1a Comisién Economice. pare América
latina confirmo que la razén estd al jJa-
4o de los que luchan por 1z infegracion
econdmica,

‘fomando como cjemplo una hipot£ti-
ca integracién industrial, los tecnices
dz 1los Naclones Ualdas demostraron
que en América latina se podizn zio-
rrar alzunos centenares ds millones de
c2élares sdlo con el funcionamiento in-
tegrado de 1as industrias d2 papel da
siderurgia, la industria del alminio 7
la quimica.

Sezin estudics de los exnerios de la
CEPAL, la metalurgia del aluminiov so-
1o existe en el Brasil y en México. Por
€30 mismo, le ectual  produccisn cel
aluminio es uns de las mds reducidas,
punque las necesidades de aluminic e
12 regién crecen anualmente a un ritzio
scstenido de 10 por ciento. Se calcula
que las necesidades de uluminio sscen-
derén en 1975 a8 alrededor da 278 il
toncledas ¥ en comparacion con esa ¢e-
manda Igs fébricas brasilcdas y mowi-
canas ofracen una preduccidn anvel de
£0 mil toneladas. &s ficil comprobar
que cxiste um gran margen para Ja
creacion de nuevas {&brices, lo cuzl
ademsés ya estd siendo considerado por
Venezuela, Argentina, Clile y Ferd. Con
tedo, en eso reside precisamente el va-
Lor de la industvia integrada. La meta-
Jurgis del aluminio se caracteriza por
aquello que los técnices denominan ¢co-
nomias de escaia, es dacir, Ia produc-
cidn cn gran escala, ya que una pegque-
fia produccion para atender & un Iner-
cado reducido resulta antiecondmice.
Asi Amériza latina tiene dos alterneti-
vas: o) chestecer Jas necesidades de
almminio cen Iz produccién de las fa-
bricas que se instaien en cada pals,
con unes prodescion reducida y costes
altes, o b) cstablecer, por ejemnlo, tres
fabrices rezionszles de gran capacided,
con econcmins de escxia y baics cosins
situndas en Centroamérics, en 1a rezién
¢el Pacifico v €n 1a regicn del Atlin-
tico. Es necesario aplicar cualquiesa de

AlsrpdAanan.
g2.uc.Cnes:

€525 18 colucién naoeicnal,

con fébricos pequefies cn muches poi-

ses, 0 lo solucién rezicmnl, con las eco-
nomins Ce estoln, es decir, gran pro-
duccién pora eksorber el déficit de
aluminio.

Ademss, los expertes  de 12 CERPAL
estimon que Io inversién necezorio pora
febrizor cluminio primarsio cszila entre
US$ 1.230 por tonelade, en fébricos de
10 il tcnelades d2 conaczidad {eomo
les ¢e! Eracil y 224x2ic0) § unos GS$ €0
por tonelads en grondes fibrtices, de
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166 il toneladas, come las previstos
en 1a solucidn regionai integracda. Is
decir, jmencs de 12 mitad! La fonmuwla
e muy simyule: mas preduceion €2 olu-
minio por fabricas, izual: 2aluminio mis
barzto.

Todas eslas cifros rewaidas per les
técnices de las MNociones Unidos pormzi-
ten elabsmar un cundro fustraliv
muy decidom— ex que =2 ¢onz
soluzion ¢zi pronlema del clumirio &
¢l vlano nocicnal, mediante ¢l esfvems
eislado ce i3 poises (fdhrices pogue-

fas) ¥y la solucion en el plano regisial

()



medinnta tros I5k2inns Je oron conacl-
¢ad y kajes costos. Compare o] lagtor:

evwell,
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sitvecién cmpoord, ya gue in tasn dee
erocimisnto ol produsts Evulo cayé o
cxea @2 1 por cisnto para AT ine.
ttan ¢n su conjunto, rogitiindoze oa
alzunss nals0s, cuando Do T CIISIC2ee
mianto, ta m2irooasoan MirTineg ok -
Intes, Porlalamentz 1o notinelln oo
mertS o un it jands ity Titaniaa

AZORR0 TN LA TNTECRACION DI LA INDUITRIA D3EL ALULILT

Sslnelén cn el plano maelsnal
Ssls fabricas noclonelss en
xizo, Venzzusla, Srasil 7 ofros

-~ »,
82lmeisn rozional

L, 1 .
Inversiones nocazariag pard otander 12 -

dommanda en 1575 (270 mil {gn3iadas)

Argentina, Colombia, Chila, AIé-

']

ct

o na 3 .
33 235 milznas

Tres fikricas rozicnales (Centroamérica, Pocifico y Atlantico) US$ 173 milones

Fansnmain g fomnnstnma, p

D acaf 25 —- .

Con fAbricos rggionalss USS &7 mmilfleaos
Un ahorro da 57 millopes dz ddlaras  do por regidn clzuns, o sea, caost 3 ror

en inversiones e5 lo gue Ia infagracibn  cizanto caunalmanie, A ese £20, 1a Do-

da la indusiria @2l aluminio podria
ofrecar & América latina,
Para la integracién
Los eopertes de 1o CZPAL 1o s2 con-
tontaron con ezo. Portizndo de 1o necea
gidad vrgente d2 amplinr Ias industring

blrcisn {otal de Amiricn lating, gua
actualxoents ¢35 dz uxnes 220 millanes 4z
hobitantes, cobrapasard en 1575 103 20
millones, lezando o fines del siglo ac-
tuzl a €0 miflones,

Abrora bien, para que ¢l ingresp nor

- - - * - nane
rebitanie de esia podlawcifn Tecupcre

sidarlivgica, aufmica, ¢l papal v colu-
1osa, ¢ic., ¥ cdentardo vn raciceinio
similar o] ennleadn en el coso d2 1a
integracién Ce Ia industria dzl olumi-
nio, 1oz csnzcinlistes  de los IMacionss
Unides lograren demesirar que un par-
aue manufoelurero intezrodo en o303
soetores representariz una cconomia de
inversiones 7 cestes ds npreduceisn de
:\__pra-!im'v‘amnn';e 2244 millonaes Ja 25~
lorss, Viarnse las cifrns que figuran en
el estudip sobre integracién de 1a
CEPAL:

les niveles de pesiguecra o mmonicnio
un sitmo &2 crceimisnto 22 3 por 2itn
to —octualmenta 13 dnsa e3 dz 1 oror
eizmto, 0 Quizéd mongs—, Lmirica lating
tendrd que duplicar gu preduzeidn agri-
cola y trinlicar su preduceidn industrial
en relecidn con 105 nivelss achrales, @
inelusp osi, llegaremes ol final del si-
elo ¢on n ingrozo medio cua cord in-
{forior o In quinia narts doi inqoosd oe-
12l de ¢ue dispoeue Dsiados Unidos 7
an peeo mas ¢z In mitad &2l ingresd
con que cuentan Ios prises de Dumopa

Econamias de laversion y costéo de preduceidn

Sicarurgia
Alvminio

Celhuicsa y posts
Popeles y cariones

Indusiria auimizo, preductos basices e intermedics

TOTAL D3 ABRORRO

millonss 22 Qolares
. n

200
2,144

En el caso de 1In indusiria sidsrdrgiea.
cuyo funcionemicnto intearado deniro
de un programa decenal de moderniza-
cién y de desarrollo colecaria 2 todos
los paises Intincamericnnos en condi-
ciones de libre competencia, Chile veria
su aceria de Huachipato en condiciones

de aumentar su produccién a 1 millén

de tonelades de laminadcs, en tanto que
el Pert, luego de une transfiormeocidn
técnica de 1o acerin de Chimtbote, am-
pliaria su produceién y se concentraria
en la produccion dz algunas especisli-
dades. Los expertos de la CEPAL con-
sideran qua ese esquema serfa la solu-
cién para palses como Chile y el Pery,
que si bien ofrecen ventajas de localiza-
cién, dedos los bajes costes de los insu-
mos bisicos, no cueatan con un merca-
do interne capaz de ebsorkber esa pro-
duccién eltemente ezpecializods,

Unza pecssida

En el cecenio siguienie al término
cde Io Sezunds Guersa Liundial, Ams-
rica Intina regisiz6 vn crecimiento dal
productn bruto por habitante no supe-
rior & 2,7 por ciento. Pesteriormente la

eccidental, 1a Unidn Soviética, ete. T3
cecir: simplemente pera mantenernus
en los ectuales ¥ bajtsimos padrones de
vida en lcs proximos decenios tendree
meos que {riplicar Ja-producelén indus-
trizl y duplicar Ja procuccidn agriccia.
Entonces se habrd agrandzdo aun mis
la distancia, que en materia de confort
¥ bienszstar, separs 2 nuestra regién de
I2s demds que crecen 4 um ritmo sus-
toncinimentie mayor que el de América
Intina,

Fara antenarnos en el statu quo
-—tn erecimisnis de 2 por cienio— te-
nemes Gu2 Iograr grendes avances en
matesin de cdesarrollp industrial v es2
crecimismto, sin embargo. no significa-
ra mucho. Cuando los Estedos Unidces,
por ejemplo, logran un crecimiento dz
sit ingrezo 4e 4 por cisnto, sus hzkbi-
taptes pueden pumentar su conswmo
medip per hebitoante en 55 ddlares;
nosoeiTos, 105 latineamericancs, eo cam-
bio, crarndo consosuimes;  gus puesite
ingrezo crezco & per ciento —parz ¢az
un ejemnlo—, stlo nes beneficizamosecn
un zrmento medio ce no més e 5 €i-
Iares peor hebitenta. ..

¢E5 pesthle ecestar esa situacion?

4
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La unién econémica de los paises -

latincamericanos —evidentemente com-
pletada con las reformas estructurales
de que carecen nuestros paises— es el
camino mas corto.para asegurar raejo-
res condiciones de vida & la poblacidn

. de nuestro continente. No es una sim-.

ge casualidad que mientras América
tina necesité veinte afics para elevar
su ingreso medio por habitante en 50
por ciento, los paises de la Comunidsd
Economxca Europs=a lo hicieron en diez
afios. Un proceso gradual de integra-
cién permitiria ]Ja suma de los recurses
y_ el potencial de la regién para orga-
nizar una economia con mayor pro-
ductividad, con la plena utilizacién de
las amphas escalas de fabricacidn y con
un raercado de 230 millones de habi-
tantes que se multiplican a una de las
tasas mis altas del mundo.

La integracidn representaria precisa-
mente el medio para contribuir en for-
ma directa a resolver el problema del
estrangulamiento externo de América
latina y para el establecimiento de un
clima de sana competencia, que padria
elevar mucho la productividad y fo-
mentar el crecimiento econdmico de
Jos paisas latinoamericanos. En efec-
{0, la integracion permitira que prosiga

el proceso de sustitucion de importacio-
nes en el ambito de un mercado lati-
necamericano, que al superar las fronte-
ras nacionales tornara posible clerto
tipo de especializacion y cumplemen-
tacion, con el eprovechamiento de las
v.entajas relativas de que dispone cada
uno de los paises y mayores rendimien-
tos en la escala de produccion, sobre
todo en las industrias dindamicas.

En el documento en que dieron res-
puesta a la carta del Presidente Frei,
los economistas José Artonio Mayclire,
R‘.ul Prebisch, Carlos Sanz de Santa-
maria y Fehpe Herrera fueron bien cla-
T0S:

“Desunidos c¢omo esta:nos, no sere-
mos capaces ds= hacer frente a tales
exigencias a {in de onsevulr plei:a-
mente los frutos de la twnologia con-
temporanea, entre ellas la necesidad de
grandes espacios econdémicos: el 95 por
ciento de la produccién industrial de
los paises méas avanzados se desenviel-
ve en grandes mercados que, a pasar
de tener cada uno de ellos cuantiosos y
variados recursos, se desbordan hacia
afuera en incesante afin de mayor in-
tercambio™.

Los cuatro grandes de la eccnomia
subrayaron:

“Sin embargo, nuestros paises preten-
den desarrollarse en wn territorio se-
gregado arbitrarinmente en numerosos
compartxmlentos estancos de muy esca-
sa comunicacién entre ellos; y al dise-
minar asf sus esfuerzos en acciones ais-
ladas, no les es posible gravitar como
debieran en un mundo en que, ademads
de los que ya eran grandes, han surgido
bloques econémicos de considerable sig-
nificacidon. No se obtendran tcdes las
ventajas de la industrializacion si los
paises latinoamericanos, asi replegados
sobre si mismos, siguen tratando de
producir toda suerte de bienes y conti-
nian haciendo a un lado de la frontera
tcc'l.o equello que se hace al otro la-
do”.

En nuestras raanos

Cuando se toma en consideracién que
€l funcionamiento integraco de lus in-
dustrias basicas como la siderurgica, la

.otros. desunidos estamnos desperiici

quimica, 1a de papel y celulosa, ete., se-
ria capaz de ofrecer una econémia de
inversion superior & los 2 mil millones
de délares —un poco menos que €l total
de la ‘ayuda permanente de la Allanzz
rara el Progreso—, se percibe cdino c.r*’:_
PATIO

pars

recursos que tants niccesitainos

nuestro progreso.

Y lo que es peor, estamces retresedisn-
do. Seguin el Estudio Teenémnicn d
CEPAL (1964), la participaciin de Laxé
rica latina en el comiercio taundial es-
ta_disminuyendo apreciablemente.  En
1355, nuestras es pork.uo'l&) represen-
taban 8,6 por ciento dzl total mundial;
en 1964 llegaron a 6,1 por ciento. Inclus
sive estamos quedando & la zage de
Africa, que en 1964 tenia una partici-
pacién de 14 por ciento en el ccmercio
mundial. ..

No hay duda de que América latina
esta adquiriendo paulatinamente con-
ciencia de que el proceso de integracién
es de suma importancia paraz su des-
arroilo. Desde 1943, cuando la CEPAL
comenzd en forma pionara a estudiss
las posivilidades y perspectivas de una
union aduanera latincamericana, mu-
chos otros acontecimizntos importan-
tes marcaron el proceso de integracién.

La firma del Tratado de Mcntevideo
e! 18 de febrero de 1269, quz esiabl ;.‘ @iy
unz zona de libre cwmercio cnirg ia
Argentiug, Brasil, Chile, 2Iiziw, P;z--
razuay, Peri y Uruguay ¥ r:reé i
ALALC, constituye un maores
tante en la historia de R l.m:s*'m:;
latincamericana. Conto Gociard en un
dizcurso pronunciado recitnieincnie el
venelozano José Antonio Mayobre, “los
esfuerzos desplegados en este campo
ya. ofrecen resultados muy positivos;
entre 1360 v 1865 el cthmnerm tel jr-
tercambio recipreco fue rnctabie, f"Lm
to en términos aisoinios onren relai.-
vo3. Las mportacxor &5 entre lus paisos
miembros de la ALALC yararen on e
aros de 375 a 750 miilones de ddiar
vy las dei mercado comina centroameri-
cano de 33 a 120 millopes de délares.
Al mismo tiempo continuarin aim..-
zandose determinados progresos en los
esquemas institucionales de la integra-
cion”.

Con todlo, subraya el propio Mayobre,
“hay que registrar signos de lentntnd
El avance de las concesiones prevista
en el Tratado de Montevideo no es s;.-
tisfactorio ¥ hay capitulos v szcciones
comrpletas de la Nomenclatura Aduane-
ra en que no se ha negocicdo concesion
alzuna. De otra parte, solo el 25 por
ciento de las concesiones otorgadas co-
rresponde a preductos industrializados,
en tanto que las tres cuartas partes se
refieren a materias primas y bienes
intermedios. De los acuerdcs de cnm-

plementacién, sdlo estén vigentes lecs
que se refieren a vilvulas electronicas
y determinadas maquinas de estadis:i-
ca y anilogas. Tampoco na progresado
suficientemente el propésity de instou-
rar mecanismes de automaticidad en el
programa de liberacién'.

No pucde negarse que 12 ALALC en-

o

5
S

frenta serias dificultades ara logvar
una reduccion de les tarifas aduaneras

entre paises que dueren en cuanto a
su exiension y a su gradoe de desarroilo,
y existiendo ademids preblemas como la
inconvertibilidad de las monedas. ets.
Sin embargo, ia gran deficiencia de la
ALALC reside en ella misma: ademas
de constituir un érgane de alcance limi-
tado a algunos paises —y lo que se
busca es la integrecion de ia eomuni-
dad latincamericana—, la ALALT no

ES )}
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dispone de los instrumentos politicos
necesarios para coaducir una politica
global de integracion econdmica. Su
consejo directivo estd constituido por
representantes da los paises y no por
especialistas desvinculados de los inte-
reses inmediatos de los paises. Esa mo-
dalidad de direccién hace que tndos de-
fiendan los intereses inmediztcs de sus
respectivos paises y se olviden de los
principios de una pelitica global de in-
tegracion.

fue precisamente considerando esas
¥y otras muchas deficiencias de que
adolece 1a ALALC que los cuatre gran-
des de Ja economia latinoamericana,
Mayobre, Prebisch, Herrera y £anz de
Santamaria, afirmaron en uvn docu-
mento denominado “Proposiciones para
la creacién del Mercado Comun Lati-
noamericano” que la realizacion de una
{mlitica organica de integracion plza-
ea la necesidad de crear un nuevo me-
canismo institucional, aprovechando sin
embargo los organismos e instrumentos
ya czistentes, entre los cuzles esta la
ALALC. En dicho documente, nieza
fundamental en el proceso de integra-
cién de América latina, sugirieron, co-
mo organcs del nuevo mecanismo ins-
titucional, los siguientes:

1.2) Constje de Ministros.

Ya mnas alta autoridad resclitiva de-
beria confiarse o un Consejo inteprado
por un Ministro de BEstado y un Dele-
gado Alternio que represente a cacda uno
de los paisss miembros. El Consejo se
reuniria periddicamente en sesiones
ordinaries —per lo menos dos veces al
afio— y en sesiones extrzordinariass
cuando las circunstancias asi lo requi-
rleran. En los c2sos en que se exami-
naran materias especializadas deberian
asistiy los Secrctarios de Estado com-
peientes.

2.9) Junta Ejecutiva.

Ta autorided ejecutiva del mereado
comiun residiria en una Junta, compues-
ta por un Presidente y un numero li-
mitado de micmbros, preferiblemente 4
¥y no mas de 6, nombrados por el Con-
szjo. El Presidente v les miembros in-
tegrentes de la Junta deberian ser na-
cionaies de los paises miembros, podrian
ser reelegidos y deberian ser selecciona-
dos teniendo en cuenta principalmente
sus aptitudes técnicas.

Los miembros de la Junta no repre-
sentarian a los gobiernos que los eli-
gieran en el seno del Consejo, sino & la
comunidad misma. En consecuencia, no
podrian recibir érdenes o instrucciones
.de los paises individualmente y ten-

drian que actuar con entere indepen-
dencia de criterio en el suraplimiento
de sus respounsabilidades.

39) Paorlamente Latincamericano.

La creacion del Parlamento Latino-
americano, integrado por representan-

.tes de los parlamentarios de la region,
dariz gran irmpulso al prozeso de inte-
gracion. En la reciente reunién de Li-
ms, los parlamentarics latincamerica-
nos han dado apoyo unsnime a esta de.
cisién fundamental. Bl Parlamento La-
tincamericano seria el foro regionesl
donde se incorporarian las grandss co-
rrientes de )a opinidn publica ¢n la di-
lucidacion de los mas importantes pro-
blemas de la integracién que requieren
la inicizcion y marcha ininterrurspida
hocia la integracion regional.

4.9) Instrumento de promocion de in-
versiones regionales.

En el campoe de la politica de inver-
siones regionales, 1a Junta deberia con-
venir cnn el Banco Interamericano do
Desarrollo el sstablecimiento de un ins-
trumento que promueva activamente lg
preparacion de estudies y proyectos en
el arabito d=l mercado regional, instiu-
mento que deberin aprovechar las ini-
ciativas y experiencias qus en esie sen-
tido estdan desarrellando actualmente
diversos organismes. Este inztrumezuto
dehiera formar parte del sistema del
Baico Interamericano y su direccidn
ser compartida por representeutes de
éste y de la Junta.

Su principal funcidn seria ia ue reali-
zar estudios de preinversidn y preparar
programas y proyectas en los siguien-
tes campos: industrias hasicas, pro-
grameas frontevizos, inversiones de in-
fraestructura regional ¢ inversiones en
pafses de menos desarrolle relativo o
destinades a corregir dosajustes.

5.2) Frocedimiento de conciliscidn.

Er el proceso de integracién pucden
surgir conflictos de interpretacion. Los
probiemias que no scan resueltos  por
negociacidn directe entre las partes de-
berian ser sometidos a la Junta, en la
primera instanciz del procedimiento de
concilizcidn, Si no se legrara acuerdo,
e! problema seria resuelto en ultima
instancia por un co:rité ad hoc de con-
ciliacién, integrado tor scrteo entre
una lista de perscnalidades desiznadas
de antemano para estos efectos por los
pafses miembres. Esta expériencia pue-
de dar lugzar a la creacidn de una cor-
te de justicia de caracter regional.

Tales son las sugerencias de los ex-
pertos. ¢Hastz cuindo Latincamérica
2guardara la decisién de los politicos? @i

Pcblacién (en millones)

Supcrficle (en miles de Km.?2)

Poblacion activa (en millones)

Precduccidn de acero en 1964
(miliones de toneladas)

Consumo bruto de energia por habl-
tante an 1963
(en toneladas equivalentes hulla)

Produccion de cereales (millones de
toneladss, media 1961-1933)

Produccion de carne (en millones de
toneladas, 1962)

Piroduccidon de leche (en milloneg de
toneladas, 12:3)

Produccién de automgviles, 1963
{millares)

Importaciones del resto de! mundo en
15533 (en miliones de ddlares)

Exportecicnies al resto del mundo en
1663 (cn miliones de délares)

LOS NUMEROS HABLAN AMERIC/. COMUNIDAD

INA EUROPEA -FE. UU. U.R.5.S.
230 177 19C 225
26.000 1.167 9363 22.403
80 3 68 110
8 . 83 118 a5
0,52 3.1 8b 2,5h
44 55,6 167,9 134,5
17,3 9.5 i8,2 9.2
29.8 64 58 €2b
385 5.592 9.101 578
9.5051 24.644 17.004 €.450¢
10.635¢ 21.620 22.922 7.024¢

a) en toneladas petréleo; b) 1561; ¢) 1563; d} 1954; e) 1962,

O
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“Se cbre un nuero camino parc Américz latine. Son terteos 1oz cfios en que hemos perdido
tento tlempo. Todos estcmos de ceuerdo €n Ic cooperzcicn técnice y en la filosofiz que mos inc-
pirc; pero nclc debe hecerse © trevés Cel capricho. Hemos esiclo ceostumbicfos ¢ uisir ce los
Mesica sin comprender que 10 son ellos Ios que sclicn c los pueblos, sino los pueblocs los gue
se salven ¢ s mismos”.

(Fre}, en su discurso en Quito, &l agradecer €l banquete que le ofrecid Clemente Yerov: In-
daburu en cl Palaclo Nacicnal.) .

: o
_

Sl

“Como de los Gobierics €e Chile, Venezucle, Peri: y Ecuedor, esién igucimente cusentes
For rerte de Colombic Iz gretencidn ecircvogonte Ce dirlgir ¢ los demds y Iz de promover Lice
ques que afecicricn lo necescrin solidaridzd Cel conlinente”.
(Carlos Llercs Restrepo. ol “ofrecer la casa bogciana” a los Presicentes Frel y Leond, ¥ &
los plenipotenciarlos Galo Flaza (Ecu2dor) y Fernando Schwalb (Feru).
“No hcy, pues, tcl blogue conirc les gictclures militares. Y 1z mejor prucbs que podricn fe-
ner loz bresileiios y ergentincs €3 que Bogoié ha esicdo en esios ¢ics mucho més militerizede
Que Buenos Aires y EBrecsilic”.
- (El columnista “Plangloss”, de “El Espectadcr”, de Eogoti.)

Per Luis Heméndez Pariter.
Foios o Pelicdoro Terrante.
Enviades Esperiales de ERCILLA,
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un s2%fo coiiniienmeants ixtino-
americano. B € teonscmss C2 o3
afios, sn ruia pueds enmornicorta ¥
extraviorze ea las mil telas do oo
fia ge los jueges Ciplomatizes; ¢z
los golpas y contranelpas 2 Iss in-
tereses creados, ¢z las suspiocncias
blegaistas ¥y nacicnaiizias; Ca Ios
que eguiveonda 7 malizissamzniz €2
sintiercz excluifes pomine €2 creean
naeidcs pora ejoreer do £rgelas to-
telares schre el conlinente, Sia em-
bargo, para los gue apunian 153 ko
chos histfrices en muesiras tizsres
fértiles poro cocicsas, y en rnesiros
gentes laboricans pero hambriznins,
la Beclarocisn firmada el 16 Ge
agosto Ce 1835 por Irel, Tecni, Ble-
ras, Plara y 8clnvalbd (e ese orden)
sefinln vma el gentina pomm Io
América Infing, pergus, por prime-
ra vez, se hito o Iz scmiin €2 Boli-
rax, ¥ sin estilarsa en ol comicun

recurso oraicrio o Comunndain

dddtn iy \rgymnrade

En 25 &fes de pericdismo repcrisd
toda suerte des citas latincomsriconas
o interemericanns: conferancins dz
Cancilleres, zounicnes de lideses ce
partides populores, ssombleas €2 ban-

. querds, IndusiTinles e intelectunles: rue-

das de prensa @2 personeres isquierdis-
tas, centristes v derechisias, Ful invi-
tado por e€! Deportomantd 2 Esta
¥y concurri £ semiporics s3bre el coa-
tinente en los universidadss actteame-
ricanas y en febrero 2 1833 ful ecn-
vidado por Fidsl Costto a su “COrpama-
citn Verdag™ Frezzncid los poimerss
juicios sumerics do gus trituncics re-
vclucicnearics sosuides do fusilzziznics
y ente cimsoros €2 1y TV cuSana. .

La imagen que traje de todcs esics
ectes fue que siempre en eLos esluvo
presente, y ccmo actor princital, el
Gobierno ¥y el poderio ¢2 1cs L3 UT.

Clasificadas € el cecillero e I mu-
tina, estos reunionos fuercn “proimite-
rialistas” o “ontiimperialistos™. 21 Tio

Pasa o Iz wveella)
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(Vicne de la vuelta)

Sam fue glorificado o quemado, sin
hueco posible para los términos medios.
Mo se podrie decir que el que los
colombianoz Illamaron “Ensamble en
Bogota™ fuera neutral. Fue simplemen-~
te distinte. El documento suscrito res-
pira filosoffa y pragmética latinocame-
ricenas. Cinco mandatarios l2 mostra-
ren una ruta a teda la América latina.
Una ruta de accion y de pensamiento.
En el avién de la “Alr France”, que
me trajo de Bogotd el viernes, lef “Le
Figaro”, de ese mismo dia. Titulo su
informacién: “Es Bogotéd nacié la ter-
cera América latina”. Y en la informa-
cidn expresé que Los Cinco se habian
apartado de Washington y de Cuba,
para trazar un camino independiente.
Que ya “necié” el tercer camino, pa-
rece optimista y exagersdo. Depende
de que los que no participaron borren
sus receleos y suspicacias. En los medios
diplomdticos santiaguinos se habla de
la “respuesta a Bogota”: una reunion
de los mandatarios de Brasil, Argentina
y Bolivia. O sea, le réplica de los go-
biernos militarisias, & los gobiernos
democréticos de la costa del Pacifico.
Si Castello Branco, Ongsnia y- Ba-
rrientos se sienten desafiados y, por lo
tanto, contestan el desafio, seria lace-

rante y lastimoso. Porque en Bozots
no se adoptaron sacuerdos ni publicos
ni secretos en contra de ellos, Al reves:
con énfasis, se busceron los rexos in-
tegrecionistas que unen a todos los
pueblos de 1z América morens, ¥y com-
prendiendo que ella tampoco puedc
emanciparse de la rubia.

Ni anticornunista

El otro valor positivo de Bogota es
que ella no se realizd tempoco bajo el
signo del enticomunismo, ni del anti-
castrismo. Fidel Castro fue ignorado.

En su discurso del 26 de julio y, an-
teriormante, en la Conferencia Tricon-
tinental de La Habana, el lider revolu-
cionario de Cuba conmind e los repre-

-—

sentantes de los pertidos marxistas “a
sezuir adelante con la revoiucion en to-
da Amédrica latina™. Cen frases morda-
ces, criticd a los que llam¢ “svudorre-
volucionarios”, porque abandonaban ls

2iTe, de guerrillas (“que no ha {raca-
sedo; los que fracasaron fucron elles”),
por el camino blando de las “vias peci-
ficas y parlamenturistas”. Ficdel Castro,
concediendo en forma indirects la re-
zén al Pentagono, reiterd que la insu-
rreccién popular ‘“era la unica forma
de revolucidon verdadera”.

Basados en estos retos, los gobsrnan-
tes de los Fstados Unidos lamaren por
igual a lcs goblernos demosidticos y
militeristas de Ameérica latina & unir-
se con ellos para repaler ¢! ataque sin
tardanza. Johnson y Rusk manifesta-
ront su esperanza de que en la proxima
reuanion de Jos Cancilieres amecricanocs
tprobablemente en Nueva York, apro-
vechando su presencia ¢n la Asamnblea
de 12 NU) aprooaran la creacién de la
Fuerza Interamericana de Paz (IPIP),
Esta FIP se ccnvirtiria cn obligatoria
para los paises que ia rechazan {(Chile,
Ecuvador, Uruguay, Meéxico) si ella con-
tare con los dos tercics <o los miem-
bros de la OBA. Par su paite, el Mi-
ristro de Defensa de USA, Robort hig-
Kemara, apuntendo en el mismo bian-
cu, propuso la cveacidn de una "OTAN
Interemericana”. Uns orgatnizacién mi-
litar ofensiva y cefensive psra las tres
Américas, y cuon un comandoe conjuate
obviamente financiado y dirigido por
el Pentégono y la C.ILA.

Lss semillas “otanistas” de Washing-
ton caen en terreno fértil no sélo en
Brasil, Argentina, Paraguay, Dolivia y
Centroameérica. También en Venezue-
1z, Colombia y Peru, donda sus I'uerias
Armadas juegan un papel dinamico y,
en muchos aspectos, decisivo. "Todos es-
tos paises estan preparados para con-
tribuir al avituallamiento, con hombres
¥ slimentos, a la FIP. Belatinde fue
muy claro con Frei: “Yo no puedo ha-
biar en Ferd de pouner fin a la carrera
armentistas. Las fuerzas Armadas pe-
reanas destruyeron las gueriillas cas-
tristas, y estin reconquistando a mi pa-
tria cocn una labor ereadora y paeiii
cento no cxiste otrc ejemplo en
cz latina”., En tierras venezuls
colombianas existen guerrillas; tamiisz
en Guatemala.

En las conversaciones sceretas de los
Cince se hablé de esos asuntes. Se ha-
b16 de 1la FIP, lo mismo qite cel otro,
iguslmente “tabu”: de les modes de
reforzar practicamente los mecanisnos
de la democracia representativa; de la
extencion de la Doctrina Eetancourt
(no recenacimiento sutomatice de les
golpes de Estado). Ambos planteados
por Veneczuela. Se hatlo también de es-
tablecer una suerte de “integracién po-
Jicial”: medidas ccmunes de seguridad
¥ con fuero para que los policias de
Ios cinco pafses signatarios pudiesen

i
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Slaesetoca ity LVLLEILS €5 pelSecucion
de los delincuentes comuncs ¥ cde gue-
1rillercs.

El mayor trabajo de Frei y de sus
asesores consistid en que estos temas
explosivos fueran retirades. Sus autares
se persuadieron, finalmente, de que la
Declaracién “debfa refiejar lo que di-
nimicamente une a todos 10s pueblos,
sin exclusién alguna, y no lo que los
divide”.

Frei-Lleras

Las figuras humanas e intelectuales
de Bogotad fueron Lleras y Frei. Afuv
distantes en la estatura y en el estilo
de gobernar a sus pafses. El “chice”
Lleras es realmente petiso con su en-
juto 1,60 metro. El “flaco Frei” es lar-
g0 en su 1,78 m., aunque ya le asoma,
irreverente, un “ebdomen obispal”, hi-
Jjo de su falta de ejercicios fisicos, que
€l es el primero en aforar.

Carlos Lleras Restrepo, &3, abogado,
4 hijos, 5 nietos, de “familia aristocra-
tica aunque pobre”, camina y escucha
ladedndose hacia la izquierda, y da la
impresién de que siempre ensayara un
minuet; pero ha prometido gobernar
“en derechura”, y hastz el momentc
ha cumplido. Fue el unice que no dio
conferencia de prensa, & pesar de ser
el duenc de casa, para marcar ung di-
ferencia con su antecesor, Guillermo
Ledn Valencia, que confidenciaba con
los periodistes hasta en sus habitacio-
nes mas privadas. Cerles Lileras, “que
estudié para Presidente”, segin sus
epigonos, siente la majestad del poder.
Como €] es pequeio, impcne grandeza
por sus ideas y por su conducta. Rom-
riendo la tradicion colombicna, é1 de-
signd a sus Minisiros ¥ gobernadores
(intendentes) respetando, naturalmen-
te, el régimen de “alternacion” que
existe en Colombia, y que esti consa-
grado por la Constitucién hasta i974:
tantos liberales, iguel otros tantos con-
servedores. Y esto a lo largo y a lo
ancho de toda la Administracion.

Durante el “ensamnble”, Carlos Lle-
ras no cficié de duefio de casa sino
de un active participante mas. ¥ue su
inspireder, pues apenas fue eleqide
Presidente, y antes de asumir el nan-~
do, hizo un “tour” por América latina
¥ “ensemblé” la cita en la bella Bo-
gold, encaramada sobre los 2.600 me-
tros sobre ¢l nivel del mar. Bl mas fa-
cil de convencer del “rendez-vous” iug
el Presidente chileno; el mas dificil, el
pcruano:

—_— 'y

La verdad era que el unico gue no
podia desensillar su potro era Belain-
de. Como suele suceder en nuestra
América latina bravia, su adversario
més préximo es su propio Vicepresi-
dente de la Republica, Edgardo Seoa-
ne, hermano del fundador y director
de ERCILLA, pero del mismo partido
de Acciéon Popular que Belaunde. Este
se siente prisiocnero entre el Vicepresi-
dente, l2 mayoria aprisa-cdriista del
Congreso, y las Fuerzas Armadas, gque
conocen perfectamente la técnica del
golpe de Estado y que no toleran que se
hable de desarme en Peru.

Carlos Lleras es constante como una
abeja. Aun con la oposicion de Belaun-
de y el murc constitucional de Ecua-
dor, que no pudo franquearlo Clemente
Yerovi, porque es solo Presidente pro-

visorio, el mandatario colombiano se
aseguro de las presencias de Frei y
Leoni, y de los hombres politica e inte-
lectug.lmente més representativos de
Belatnde y Yerovi, como son Fernan-
do Schwalb_(ex Canciller removido por
una acusaciéon constitucional del Se-
nado contra tedo el Gabinate) y Galo
Plaza, el mas probable vencedor en las

jornadas presidenciales de noviembre,
en Ecuador.

Para Lleras la Reunién de Bogota
fue cuestién de vida o muerte. Colom-
bia vivié por siglos arrinconada y su-
misa a dos tutores supranacicnales:
Washingion y el Vaticano. Es el tnico
pais de América latine cuya Superccn-
traloria no es la propiz, sino la Teso-
reria del Gebierno de los Estados Uni-
dos. Colombia no puede modificar su
tipo de cambio, el precio de su café, el
salarjo de sus obreros, sin el visto bue-
no del Tesoro yanqui, que tiene 2n Bo-
gotd una mision permanente. En 1551,
el Fondo Monetario Internacional le
exigié la devaluacion del peso zolom-
biznc de siete a nueve pesos. Acepta-
cdo. En 1964 le exigio segunde Gevalua-
cidn; Ledn Valenciz se resistic, y du-

rante un ano el FMI y el Banco Mun-

dizl suspendieron todes sus créditos,
Ledn Valencin tuvo que ceder y desig-
nar como st Ministro del Interior a
Joaquin  Vallejo, por indicacién del
FRIL. .
Apzrte de este curadoer financiero,
Colembin es uno de los cuatro paises
del mundo que estan ligados al Vatica-
no por un concordato, mediante el cual
el Estado se declara constitucional-
mente catdlico; el Ejecutivo designa los
ohispos de ternas que entrega la jerar-
quia; pere la enseianza de la relizién
catolica es obligatoria en todos los gre-
dos de la educacion; la Iglesia ticne

poder de veto no solo en leyes de-ca-
razter educacienal y mioral, sino tem-
bien socinl y economico, como la re-
forma agraria y el derecho de propic-
dad, sobre el cual la jerarmufa fallé en
el sentido de que “es un degecho natu-
ral”, o sea, entregzdo por Dios & lus
hombres. Durante ]a primera presiden-
cia de Alberto Lleras Restrepo, siendo
su Ministro del Interior Dsrio Echan-
dia (1945-45), se arvegld la separacién
del Esiado y de 1a Iglesia en los mis-
mos términos amistesos enn aue i> hi-
cieron en Chile “Fi Ledn” y monsenor
Cressente Errdzuriz, Conté con la apro-
bacién. de Komaz, o través del Nuncio.
Pero se opuso... 2! Cardanal Arzobis-
po ée Bogetd, y no hubo mas que La-
bler.

Carics Lleras, que es catdlico, paro no
intolerante, espera que el nuevo ‘‘so-
plo vivificador” veaga de las conclusio-
niee del Concilio Vaticano. El dijo en
su Mensaje al tomar posesién del man-
do. el 7 de sgosto: (la Iglssia) “se
muestra ahora capaz de ser inspiradoe-
ra de toda una nueva organizacién so-
ciai. Madre y maesira, la Iglesia es-
cucna el clamor de los desposeidos y
senzla los principlos de jussicia”.

El Presidente sabia lo que decia: en
Coiombia la Iglesia siente en su inte-
rior la querella de les generaciones. Los
viejos tercios episcopales estan inspi-
rados por la jerarquin espafcla, adus-
ta, intolerante. Los jovenes sacerdotes
harn sido influenciados por los carde-
nales “liberales” de Prancia, Alemania,
Bélgica. Por Juan XXITIL.

£n lo politico-civil sabe tembién =!
terreno que pisa. Del Congreso y de los
partidos politicos (aun del suyo) es
muy poco lo gque puede recibir... sin
dar. Colombia recibié como una ben-
dicién los primeros aifios de la dicta-
dura de Rojas Pinilla, porque éste puso
fin a la anaraquia politiquera, al ban-
dolerismo y ai pillaje administrativo,
qu2 estuvieron a punto de repetirse
durante los cuatro anos musrios de
Leén Valencia. La curiosa Constitu-
cicn exige dos tercios para la aprota-
cion de simples leyes, y aun de i for-

(Pasa a lz wvueiia)
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Por Humberio Malinarich M.

UANDO CARLOS LLERAS RESTREPQ, en su primera entrevista sostenida en La Ifoneds, termind de countar
los detalles de Ia conversacién que dias antes habia sostenido con el President: Leoni, Ednarde Frei soiid
una espontinea exclamacion: “Hombre, pero si es como si yo hubiera estado 2lli”. Esiz frase refleja la iden-
tidad de pensamiento de los tres Presidentes frente a dos problemas cruciales para Américs latina: Reformz de
Ia ALALT y la preparacion de 12 reunién inferamericana de mandatarios. En las conversacicnes que s@ £ciz-

braran cn Bogetd, a mediados de agosto, después de Ia toma del

nzndo Belatnde,

Le amistad de Cerles Llerzs con
Frel tlene ya doce afios; data de 1954,
cuando ambos elahoraron en conjun-
to un estudio y soluclones & los pio-
blemas dei desarrollo scwial y econd-
mico de América latina, Hace alrede-
dor de cuarenta afios, el entonces li-
der estudiantil venezolano Raul Leoni
fue exnruliado del Q;is por Ja dictadurs
de Juan Vicente Gémez. En Bogotd el
exilindo fue recibldo por el dirigente

vl

es en Bogo

dent

i

g de Pres

[ ]
5
by

C

universitario Carles Lleras Resirepo.

_Son viefos vinculos gque servirdn a los

tres Presidentes para marginar todo
protocolo y sentarse directamente al-
rededor de la mesa de trebajo.

La reunién presidencial de los paf-
ses en desarrollo se llevarda a efecto
aunque no =asista Belainde. Serfa un

_error ver en e¢lla el iatento o sigulera

la idea de inicier una politica de blc-
ques en América leting o de estable-

ando de ILleras, cstarin también presanic Fey-

cer lideratos en nuestra regidn. Nada
es més aiene al peasaiafents e los
custro mandatarios.

Su importancia racies en ove, nor
primera vez en la historia de Vs reiz-
clones interamericanas, los Presidentes
de Latincemérica intentan busear
cauces comunss para las ideas quaz
desen conséltuir ol temaurto dz
conversaclones que se realizardn enire
los mandatarfos de puecira Avusrica y

HERS

L
+ €l Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Cen la reunidn de RBogotd termi-
naré la época dei tenior reverencial (y
a veces de un desagradable sabor ser-
vil), para plantear al gobiermo de Es-
tados Unidos los prohlemas, las solu-
clones y el pensamiento de esta regién.
Ahora se hard en un plang digno, cor-
dfal y constructivo.

Frei planted en franca sinutesis la
sltuacién ectual:

—En América latina somos esclavos
de férmulas y de estructuras creadss
g:.;': el Sl'glor*xixx:'i pero ilr;adecua.das

ira seguir rigiendo en segunda
mitad del siglo XX,

El e.sfuerzo_concertado para colccar
2 nuestra regidn a tono con su época
se iniciari en Bogoti, para continuar
en octubre o noviembre con ls reunion
que en Viila del Mar sostendran Frei,
Leoni y Arturo Ilia.
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Integracion

Los Presidentes Frel, Leoni y Lleras
(en el momento de escribir esta créni-
ca, domingo en la noche, neda se sebe
del resultado de las converseciones de
Carlos Lleres con Belaunde) estan de
acuerdo en que la Conferencia de los i
Presidentes de las Republicas Ameri- i
canas debe ester sujetz a un temario
que contemple los siguientes puntos:
1) Integracidn econémica de Amé-
‘rica latina y medidas de cooperacién
por parte de Estedos Unidos, pars fa-
cllitar y estimular la integracion.
2) Fortalecimiento de la Alianza
para el Progreso. .
3) Cooperacién internacional para |
la realizacion de la reforma agraria :
en América latina y para el fomento
de la produccién agropecuarie.
4) Cooperacion pare un amplio im-
pulso educacional y en el campo tec-
nolégico.
5) Politica de inversicnes extranje-
ras en América latina.
6) Problema de los armamentos.
Raul Leoni y Lleras conversaron so-
bre la progresiva integrocidén de las
relaciones culturales y comerciales de
sus paises. El mismo temma abordaron
Frei y Lleras en Santiago. Fero, al mis-
mo tiempe, cn ambas reuniones se
enalizaron los caminos para llegar 2
una modificacién de la ALALC (o la
que Ingresa Veneczueln este afio), dan-
dole une efectividad que chors no tie-
ne, ¥y pora logrer una  ¢ooperacion
efective de Bstedos Tnidos en este
proceso unificzder, En su discurso del
miércoles pacado, Frei refiejo el pan-
samiento de sus_colegas de Venezuela,
Colombia y Perw, al decir:
“Lo que se ho hecho en el lento
proceso de integracién es util. Ningu-
na experiencia debe perderss. Pero si
no hay una decisién politica, la Amé-
rica latina se quedara sin destino en
un mundo fde grandes unidedes huma-
nas y geograficas que adoptan las de-
cisiones, crean bicnestar, enriquecen s
cultura y pueden dar verdeadera dig-
nidad e independericia 2 los puehlos”.
Pero a la decision pslitica para mo-
- vilizar los recursos internos de la re-
giéon debe egregnise necesaviamente
la cooperaciéon externa, cuyo peso re-
caerfa fundamentalmente sobre Esta-
dos Unidos, Sobre este punto Frei vol-
vié & resumir claramente el pensa-
miento de Venezuela, Peri y Colom-
bia al decir:
“Esa ccoperacidn est& inscrita en la
filosoffa. y en la letra de la Carta de
Punta del Este, y responde, & nuestro
juicio, a una verdadera concepcién
histérica de la Alianza para el Progre-
s0, que debe ser una alianza para la
cooperacién de dos grandes conjuntos
humanos, unides por una determi-
nante razén geografica, por una co-
mun definicién de los derechos de la
persona humana y unsa igual vocacién
de libertad... Por otra parte, el reco-
nocimiento de que uno de las cbjeti-
vos del sistema es la integracién ae
Letinoamérica es un paso positivo,
que permitiréd injertar, como obje-
tivo fundamental en las relaciones in-
teramericanas, la cccperacién activa
y concretz de Estados Unidos en dicho
_proceso de integracion”.
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Uno de los problemsas que més pre-
ocupan a los gobernantes latinoameri-
canos, ¥y que contribuye a convulsio-

nar 1)' a erizar de violencia su clima
politico, es el de la reforma agraria.

: Los cuatro mandatarios estin de
i acuerdo en la justicla y urgencia de
. esta reforma, pero también estin

conscientes de qua sn aplicacién exige
un enorms volumen de inversiones de
capitales.

A principios de este afo sostuve

" largas entrevistas con Belatnde, Leoni

y Lleras (ERCILLA N.2 1598, 1.600 y
1601), y los tres me expresaron la ne-
cesidad de ayuda externa que preci-
saban para llevar a cabo con profun-

* didad y adecuada técnica la reforman

agreria. 3
Tengo la impresion de que las pala-
bras del Presidente del ?erﬁ refleja-

ron certeraments el pensamianto de
Frei, Lleras y Lecni sobre este pro-
blema, cuando textualmente me dijo:

“Estados Unidos de Morteameérica es
podercso porque sus cinctienta Estados
se unicron para_cubrir los riesgos del
financiamiento de su desarrollo. ¢Cree
usted que hay menos giferencias ea-
tre el Fstado de Massachusetts y el de
Texas que entre Chile y Peru? Yo creo
gue no. ¢Por yueé, entcnces, mantene-
mos nuestro aislamiento para financiar
nuesiros proyectos de desarrollo?

“Si contituyéraicas un mercado co-
min de valores que garantizara, por
ejom!plo, los bonos gue se pagaa & los
propietarios expropiados por la refor-
ma agrarie, habriamecs dado un gran
paso hacia adelantie. i

"Sé que el Presidente Frel estf de
acuerdo coumigo er esie punto. reid
1o entiendo por qué el Presidente del
BID, ese magnifico chilero que es Fe-

lipe Herrers, se resiste a buscar una -

{ormula que permita al Banco Inter-
emericano cde Desarrollo contribvir a
la formacién de este fondo comun la-
tinoamericeno de garentfa, Sé que. por
sus estatutos, el BID actualmente o
puede emprender esa tarea. Paro creo
que se¢ podrfa buscar ese camino para
llegar a una reforma que le permiis
realizar ¢sta funcion”.

Dos semanas después, Carlos Lle-

ras me planteaha mas o menos la mis-
ma formula, y, ahora, 2 cuatro meses
de distancia, Frei acaba de afirmar:

“Deberia establecerse, a escala con-
tinental. un fondo especial de finan-
ciamiento, que permitiera realizaria,
y un fondo de zlimentos para precaver
emergencias”.

1621
1966

e d



Armamentismo

En la_Conferencia de Colombia se
analizard también la politica de in-
versiones extranjeras en América la-
tina. En este terreno, Frel cree nece-
saria “la creacién de un estatuto uni-
co y uniforme para las inversiones ex-
tranjeras, que considere adecuadamen-
te las inversiones nacionales, a fin de
evitar la competencia artificial que
algunas veces llega a ser injusta bajo
:lllmperativo de la escasez de capi-
ales”,

El sexto y ultimo punto de la agen-
da que se propone para la reunién de
Presidentes de las Republicas Ameri-
canas es el del problema del control
de los armamentos -en nuastra region.
Carlos Lleras Restrepo precisd:

“El posible control para que no se
arrojen los pafses latinoamericanos
por la via del armamentismo irrazo-
pable no significa, de ninguna ma-
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nera, restar importancia 2l papel de
las Fuerzas Armadas como factor de
seguridad y como utilisiino instru-
mento en la promocidn y consolidacién
de lcs cambios sociales”,

Sobre este mismo punto el Presiden-
te Frei declaré:

“El intenso esfuerzo que debemos

- hacer para combatir 1a miseria ¥y po-

ner en pie nuestras economias obliga
8 meditar sobre lo que ya significa y
puede significar en América latina una
cerrera de armamentos..., No tenemos
capacidad financiera ni ambiciones de
dominacién_para sostener esa carrera
cada dia mas costosa y al mismo tiem-
po mais imposible.

“Sabemos que las Fuerzas Armadas
desempefian un papel insubstituible.
Por eso hablamos de control de arma-
mentos. Para su misién requieren ele-
mentos sin los cuales no seria posible
su preparacion profesional. Justamen-
te, para preservar la mision que les
compete, cresmos conveniente que se
llezue 2 un aecuerdo en el sentido de
mantenerias en un planc de eficiencia
adecuado a nuestra realidad; pero
proscribir una competencia que care-
ceria de sentido y que seria suinosa
para los pueblos”.

Las palabras de ambos Presidentes
reflejan la realidad latinoameric2na.
La competencia por sdquirir arma-

mentcs ceda vez més costosos desvia
gigantescas sumas de los presuptestos
nacionales, que, de otra manera, serian
invertidas en el desarrollo econdmico,
politico y cultural de la region.

El perfeccionamiento e los métcdos
de destruccion a un costo inalcanzable
por los paises latinogmericanos, la
efectiva solidaridad interamericana
que existe frente a cualquiera agresicn
extracontinental, la imposibilidad
practica de una guerrs intrazonal, pri-
van de toda justificacién la comipe-
tencia descontrolada por adquirir ma-
teriales bélicos.

Estas ideas, brevemente esboradas,
constituyen el temario de la Conteren-
cia de Bogota, y serin comunicadas 2.
los otros Presidentes latincamericzanos
para un ulterior intercambio amplio
de opiniones, pues, como lo expresd
Carlos Lieras Restrepn, “la reunicn ae
Presidentes Americanos puede ser un
éxito si hay apropiada preparacion;
si no 1a hey, puede ser un fracaso”.

La busqueda de camincs democriti-
cos para acelerar el desarrollo y 2l
bienestar en nuestra regziéon es, aun-
que no ha sido expresado por ninguno
de los mandatarios que se encontrarén
en Bogotd, una clara respuesta a la
Conferencis Tricontinental realizada
en La Habane. 8




rE}IE YEAR 1966 MAY PROVE TC HAVE BEEN
& year of major realignment in Latin America.

It was the year in which the hemisphere recovered
somewhat from the jolt of the United States interven-
tion in the Dominican Republic and set about the task
of evolving something significant in the field of regional
economic integration.

Whether these two trends prove long-lasting, only the
future can tell.

But as hemisphere observers look at the year just
concluded, there is a general feeling that essentially
it was a good one in terms of some progress in improv-
ing the climate in hemisphere relations.

At best, however, it was a transitionary year. In
all likelihood, the bitterly controversial Dominican
revolution of 1965 and the subsequent United States
intervention, perhaps more controversial still, were
the reasons.

Hemispheire relations — between English-speaking
America and Latin America—were severely damaged
by the Dominican episode. The lingering bitterness in
Latin America over Washington's decision to iniervene
carried through 1966.

Despite Washington’s sometimes glib assertions that
such bitterness did not seriously affect the state of
hemisphere relations, the fact of the matter is to the
contrary.

Nevertheless, the withdrawal of United States troops
and of the controversial Inter-American Peace Force
in September cleared the air somewhat. The election
of Joaquin Balaguer as Dominican President in June,
over the favored Juan Bosch was something of a sur-
prise to many, yet a satisfying step since it restored the
framework of constitutional rule to the tortured
country.

Economic integration sighted

Yet, the issues raised in the Domirican revolt of
1965 remained unanswered as the year ended and
rumblings of growing discontent were again a part
of the Dominican picture.

Moreover, hemisphere bitterness over the whole
Washington role in the Dominican Republic will likely
remain a part of the picture in the immediate future,

At the same time, however, the bitterness may well
be partly responsible for the new and hopeful effcrts on
the part of Latin Americans themselves to evolve some-
thing of a viable hemispherewide economic integration.

Signs of this effort were readily available.

Five nations—Chile, Colombia, Ecuador, Peru, and
Venezuela—met in Bogota in August to spur economic
togetherness in the hemisphere. They vowed to work
:hmong themselves but to encourage others to join

em.

The leaders of this movement—Chile's Eduardo Frei
Montalva and Colombia’s Carlos Lleras Restrepo, who



played host in Bogotd—have continued to sound the
togetherness .theme througn the year.

Washington also gave a push to Lalin America’s
effort in this area. President Johnson in mid-August
on the fifth anniversary of the Alliance for Progress
called for greater hemisphere progress toward inte-
gration economies with a view toward making them
more viable, -

And as the hemisphere looked toward 1967, and the
summit meeting of hemisphere chief executives, ten-
tatively set for April, the trend promised to continue.

Preparations for the summit meeting and for the
oft-postponed session of hemisphere forexgn minis-
ters occupied considerable attention in 1966. The
forelgn ministers now are set to mest in Buenos Aires
in February.

Many postponements in the meetmg date took place
- in 1966 due on the surface at least to the military take-
over in Argentina in June. But there were underlying
tensions between the United States and the Latin-Amer-
ican nations over conference agenda ard over apprcach
to the scheduled revisions in the Organization of
American States charter which was set for debate.

The conferences which took place behind {he scene
cleared the air on many of the differences. In the
words of one Latin-American participant in these
sessions, ‘“‘the frankness with which the United States
presented its position and the way in which the Latin-
American nations were able {o get their views across
to Washington was refreshing. It may be a harbinger
of better efforts in the future.”

The lingering suspicion that the Johnsor administra-
tien is much less interested in Latin America than
was the much-admired Kennedy admlmstratlon re-
mained through the year.

Beiler climate in Washington?

Yet as the year ended, there seemed to be a better
climale in Washington’s relations with Latin America
on this point specifically.

Not only were the foreign ministers’ sessions about
. to take place in Buenos Aires in February and the
summit session in April, but also Chile’s President
Frei was due in Washington in early February.

A meeting between Presidents Frei and Johnson will
prove most interesting. It brings to Washington the
hemisphere’s leading exponent of social and economic
reform.

On this point there was considerable unhappiness in
hemisphere circles over the economic growth of the
region—and a feeling that the Alliance for Progress
was not doing all it could and should do in encourag-
ing big change in the economic and social structures
of Latin-American nations.

Yet, the statistical record of growth rates and of
economic progress showed new evidence of change
and reform. Peru, despite major problems with infla-
tion and strikes, continued a pace-setting growth rate
in the hemisphere. And Venezuela and Mexico were
close behind as they have been for years.

Supporters of democratic, constitutional government
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in the hemisphere had both good and bad signs during
‘the year. Latin America’s second largest nation, Ar-
gentina, moved away from constitutional government
in the military camp.

An Army-directed coup ousted Arturo Illia from
Puenos Aires’ Casa Rosada and installed Lt. Gen.
Juan Carlos Ongania as President. It was too early to
- forecast the full direction of the Ogania government,
but there was clear evidence of a strong posture to-
ward universities and the press.

Uncertainties cling to Brazil

. Similar uncertainties remained about the largest
Latin-American nation— Brazil. Marshal Artur da
Costa e Silva, one of the architects of Brazil’s 1964
revolution, was elected President by the national con-
gress, allowing for no direct popular vote for his
candidacy.

This brought cries of protest from within Brazil and
elsewhere in the hemisphere. A new constitution, being
debated as this is written, would continue the indireci
vote for president.-

At the same time, there were signs of improvement
in Brazil’s shaky economic picture. Inflation, while
still galloping, is slowing somewhat, and econormic
growth began to be felt in Brazil again. Only time
will tell whether Marshal Costa e Silva continues ihe
present economic policies and whether whatever poli-
cies are followed prove successful in curbing the
economic excesses so evident in Brazil.

On the other hand, constitutional government was
restored not only in the Dominican Republic, but also
in Bolivia and Guaiemala and appeared to be on the
way in Ecuador. :

-In Bolivia, Lt. Gen. René Barrientos Ortufio, a leader
of the 1964 revolt against the government of Victor

- Paz Estenssoro, was elected President in his own
right, although he was the only candidate.

In Guatemala, Julio César Méndez Montenegro, a
moderate reformist, won a significant victory in a
field of three candidates-—and replaced a military
junta as he embarked on a program of reform amid
continuing Communist-oriented terrorism.

Signs of change in Ecuador

In Ecuador, the military junta collapsed and an in-
terim government formed.
- Little is ever certain in Ecuadorian politics, but the
signs of change were evident around the country. A
new constitution is expected to be adopted in 1967 and
a new president will be elected.

What 1967 holds in store for the hemisphere is a sub-
ject being intensively debated in hemisphere circles.
At this point, the likelihood of further efforts toward
togetherness within Latin America and within the
area of United States and Latin-American relations
appears to top the 1967 agenda.

. Only time will tell the immediate success of these
“efforts, but as 1966 ended, there was something of an
echo throughout the hemisphere of these words of a
Mexico City daily: “We are getting over the hurt of
1965 and the Dominican intervention and just hope
that the scars of that peried do not linger.”
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(L IDEAL DE LA INTEGRACION econémica dec América latina avanza,
aungue lentamente, confundiéndose este avance en upa buera me-
dida con los progresos de Ia Asociacion Latincamericana de libre Co-

mercio, mds conocida como ALALC.

La Asociacién estda formada por Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Mé-
xico, Paraguay, Perd, Uruguay y Chi-
le. A estos paises se agregd Venezuela
en los ultimos meses, aportando una
excelente situacién de divisas por ra-
26n de sus exportaciones de petréleo.
Se comenta que Boitvia estd conside-
rando su incorporacion. En cualquier
caso, esta Asociacién ya retine mas del
80% de la poblacion y superficie de
América latina, lo cual no es roco de-
cir.

E! esfrerzo de unir econémicamente
2 América latina tiene mucho que ver
con el aumento constante de los pro-
blemas -politicos y sociales, provocados
en su mayor parte por el aumento de
poblacién del drea, al ritmo mas ra-
pido del mundo. Es obvio que si la
economia de estos paises no aumenta
con su produccién a una velocidad su-
perior al aumento de poblaciéon y con
una adecuada redistribucién de rentas,
llegari el momento (que algunos es-
timan cercano) en que no habra es-
tructura politica capaz de mantener
un mediano orden, ni siquiera apoya-

‘da por una selva de bayonetas. Nadie

que esté en su sano juicio desea esa
solucién. De aqui que, aunque lenta-
mente, avance la idea de unir las de-
bilidades de los débiles para construir
una fuerza.

Exportaciones

Las exportaciones chilenas a los pai-
ses de ALALC han aumentado mas de
100% en los ultimos 5 afios, si calcu-
lamos la relacidn entre el ano 1965 con
respecto al promedio de los afes 57
y 6l. Como se sabe, ALALC inicié sus
operaciones en 1960.

que el aumento de exportacidn de Chi-
le a la ALALC se mantien2 dentre del
ritmo general de aumente de las ex-
portaciones nacionales, sin una orien-
tacion clara de conquista de una parte
del mercado de ALALC.

Es posible que la ley de fomento
de las exportacicnes dictadu hoce po-
cos meses, asi como el reglamento de
esa ley dictado hace pocos dias, con-
tribuyan a mejorar 2lgo esta situzcion,
aunque en verdad ese texto legal pre-
tende aumentar el total de :a expor-
portaciérn nacional, sin orientar ella
hacia ningin punto. especifico.

Los valores y relaciones de la expor-
tacién chilena con los principales pai-
ses que se comercia estin consignados
en el grafico tituludo exportaciones a
paises de ALALC. Todos estos datos
son oficiales, de la Secretaria Ejocutiva
de ALALC.

Importaciones

Las importaciones chilenas desde los
paxses de ALALC han aumentado en un
729 en los ultimos afios, si calculamos
la relacién entre el afio 1565 con res-
pecto al promedio de los afios §7 v 61.

Las principales naciones de Ameérica
latina desde la cual se importan son
Argentina, Perti, Brasil y México, en
ese mismo orden.

El porcentaje de las importaciones
totales desde ALALC con relaciones al
total de las importaciones nacicnalss,
ha aumentado desde 14,8% en el pro-
medic 1957 al 61, hasta 20,1%: en 1885,

Lo anterior pareciera indicar que los
mercados chilenos estin_siendo aten-

- didos por los paises de ALALC en ma-

Con todo, el porcentaje total de ex-
portaciones chilenas a los paises de
ALALC, con relacion al total de las
exportaciones nacionales, excluido el
cobre, pricticamente no ha variado en
los udltimos cinco afnos, manteniéndose
alrededor del 12¢%. Esto quiere decir

yor proporciéon que la atencidn que nos-
otros hacemos cel mercado dz América
latina. Pareciera haber insuficiente di-
namismo de la exportacién nacional.

Este insuficiente dinamismo no se de-
be a una situacién desfavorable en ma-
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teria de precio del délar para las fir-
mas exportadoras, ya que el Gobierno
mantiene un precio del délar paralelo
21 aumento de precio de los articulos
de consumo, de tal manera que si bien
los exportadores no estan subsidiados,
tampoco estin castigados, como ha su-
cedido muchas otras veces, por razon
de la eventual congelacion de precio
del ddlar.

Los valores y relaciones de la impor-
tacién nacional por paises estan consige
nados en el grafico titulado imporiacio-
nes de paises de ALALC. .

Balanza comercial

La balanza comercial chilena cen los
paises de ALALC se ha deteriorado en
33% en estos ultimos 5 afos, calculan-
do la relacién entre 19€5 y el promedio
de los afios 57 al 61. .

La balanza comercial corresponde a
la diferencia que entrega la exportacion
nacional con relacion a la importacién
para iguales periodos.

Esa situacién no asevera que a Chi-
le no le convenga el pacto de ALALC;
es posible que el aumento relativo de
las importaciones desde ALALC se de-
ba a que paises de esta area hayan
reemplazado a otras fuentes abastece-
doras. De ser asi, ello seria favorable
para el pais exportador sin ser perju-
dicial para Chile.

Con todo, la dindmica de las cifras

- e eg—

miradas en conjunto parece indicar que
si bien Chile no estd en una situacion
6ptima, “se defiende”, como dice la jer-

ga popular.

La balanza comercial por paises, gue
consigna el tercer grifico que se ane-
xa, muestra en forma clara la necc-
sidad de un organismo financiero cen-
tral que compense los saldos entre ex-
portaciéon e importacion, no sélo por
pafses, sino entre todos los paises del
area. Este papel estd siendo desempe-
fiado por los Bancos Centrales de ca-
da pais. Se estudia mejorar este proce-
dimiento.
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Productos_

El principal producto de exportacion
chilena a la ALALC es el cobre: ie
sigue €l papel de diario y la celulosa;
salitre, minerales de hierro, acero en
planchas, madera, alambre de ccbre sin
forrar, hidrocarburos, nueces, cebacda
malteada, manzanas frescas, conserva
de duraznos al jugo, alinendras, libros
y revistas.

Los principales productos de impor-
tacion son el vacuno en pie, el algo-
dén en rama, aziicar, café en grancs,
carnes de vacunos fsenados, platanos.
trigo blanco, tops de lana de ove)a,
cueros de vacunoes sin curtir, yerbe ma-
te, litros e impresos, t& a granel, man-
teca de cerdo, petrdélco dicsel, manis-
quilla, maquinas de ccser, exiracto de
quebracho, zinc en lingotes, cacac en
rama.

ALALC ha recibido muchas criticas.
¢Son ellas efectivas? En mi opinidin,
1a mayer parte de elizs nc ic 501, por-
que parten de la base de exigirle a
esta Asociacidn algo parua lo cual uo
ka sido pactada. Lz Asociaciéon Lati.
noamericana de Libre Comercio fue
pactada pare fomentar el comercio en-
tre los paises pactanies. Esa mision la
ha cumnplido en la medida en que las
rigideces del comercio internacionsl lo

" han permitido.

El problerna estd en que si se des-
sea que ALALC fomente el desarrollo
economico ‘dei continenie, y ademas la
justicia social y la democracia, es evi-
dente que lo uno tiene poco que ver
con lo otro; el fomento del comercio
entre los paises de América latina ne
fomentara de por si m1 el desarroilo
econémico en el volumen que se le ra-
quiere, ni la justicia social, ni mucho
menos la democracia.

Lo que si debe reconocerse a ALALC
es que el comercio ha sido fomentado
en una importante medida, y que, ade-
mas, para mi gusto lo mas valioso, se
na probado que los paises de América
latina pueden discutir soles y entre si
sus problemas econdmicos, llegando a
resultados de valor practico,

El mismo dinamismo y cenjunto de
esperanzas que ALALC ha contribuido
a crear permitiran la creacién del Mer-
cado Comin Latinoamericano, stapa
superior y diferente que los intereses
y problemas de tods tipo del continen-
te hacen cada vez mids urgente y ne-
cesario. &
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Por Fernando Mas.
Buenos Aires. Especial para ERCILLA.

¢¢J L DILENMA, scfiores obispes, es integracién o porterricanizacion

del continente”, dijo ei civil Horacio Godoy al ceantenar de obis-
pos y saccrdotes catolices reunidas hase dins on Mar del Piata. Peco
mas tarde, en su “mensaje”, los obisnos afirmaron que “hov, en Ame-
rica latina, el desarrolio sera imposible sin la iniegracién. La integra-
cién es indispensable para el desarrollo armodnico de todo nuestro conti-
nente. Es fundarmental en la unificacién de la familia humaua y como
contribucién esencial para la paz mundizi”.

La Asamblea del Consejo Episcopal
Latincamericanoe ha sido uno de los
elementos que mas han contribuido, en
estos ultimos dias, a poner sobre el ta-
pete la idea de la integracion conti-
nental. Los otros son: la inauguracién
del sexto pericdo de sesiones de la con-
ferencia de partes contratantes de la
ALALC (que comenzd el lunes 24 en
Mcentevideo), las maniobras militares
ante la proximidad de la conferencia
de ejércitos americanos que se realiza-
rda en Buenos Aires a partir del pro-
ximo 29 de octubre, y la visita de Ju-
racy Magalhaes, canciller brasilefio.

En el panorama politico argentino.
todos estos hechos parecen determi-
rantes de un estado de animo proclive
a las definiciones: tanto desde el go-
hierno como desde fuera de él, distin-
tos sectores se han pronunciado al
respecto. El Presidente Opgania expre-
s5 a los obispos que lo visitarcn antes
de lo conferencia que su gobierno es-
peraba las conclusiones para aplicar-
las en la Argentina.

Divergencias

Sin embargo, los hechos muestran

enormes discrepancias schre los fines
y alcances de la integracién en el ca-
so del gobiernc argentinc. La actividad
del canciller Cousta MMéndez en su re-
ciente viaje a los Estados Unidos in-
dica que su concepcion al respecto es
vaga en el terreno politico, coincidente
cen la del secretario de Estado Rusk
en el econédmico y alguncs grados en
desacuerdo con la de Estados Unidos
y Brasil en lo militar.

Costa Méndez se declaréo de acuerdo
con Rusk en “la urgencia de incremen-
tar la produccién alimenticia en Amé-
rica latina”, posicién compartida por
Alvaro Alsogaray, embajador en Wash-
ington, y a la cual el ex Presidente
Arturo Frondizi calificd como “el cla-
sico esquema neocolonialista”.

En el terreno militar, el canciller ar-
gentino discrepd con el brasilefio y, en
lugar de aceptar lisa y llanamente ¢l
proyecto de una fuerza de policia inte-
ramericana, dejd en claro que Itama-
raty no debe enganarse respecto del
verdadero pensamiento del Presidente
Ongania, como ocurrié durante casi un
afio con vastos scctoves de le opinidn
publica.
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Palabras con hucllas

El general Ongania se ha visto en-
vuelto en un enredo de palabras desde
que & fines de 1965, de paso por Bra-
sil, pronuncié un discurso en el cual.
aludié6 a “las fronteras ideolégicas” y
al panorama de la subversion conti-.
nental. Esto se interpreté entonces co- ¢
mo un cntendimiento tacito con el go- -
bierno brasilefio y en particular con el-
mariscal Costa e Silva, ahora Presi-.
dente Electo de Brasil. ¢Existia la po-
sibilidad de un eje politico-militar en--
tre ambos? :

Ciertamente no, aseguran militares
y civiles allegados al Presidente argen-
tino. Este mismo aseguré a una dele-
gacién de dirigentes gremiales, en el
mes de mayo pasado, que runca acep-
taria una fuerza de policia interameri-
cana & cargo de las Fuerzas Armadas,
y entre ctras razones adujo “la enor-
me diferencia entre ejércitos profe-;
sionales y ejércitos mercenarios”. “Im-|
posible coordinarlos”, concluyo. o

Sin embargo, se dijo la semana pa-|
sade que la cancilleria estd “elabo-i
rando” su doctrina ul respecto Yeny
consulta con representantes del ejér--
-cito, ya que se trata de un tema vin-;
culado con la defensa nacional”. :

Corrects. 0 no esta versién, lo cier-
to es que Costa Méndez fue sugerido
para el cargo por un poderoso grupo
de generales, y que el concepto de “se-
guridad nsecional” se ha tenido en
cuenta al reorganizar todo el aparato
poiitico y burocratico del Estado. Se-
gun las mismas fuentes, los lireamien-
tos generales de la posicion que en de-
finitiva adoptaria el gobierno argenti-
ne son los siguierites:

1. E] gobierno cree en una realidad

que se llama subversién, y que puede
darse tanto en Argentina como en Bra-
sil, Chile, Ecuador o Cuba.

2, Les Fuerzas Armadas argentinas se
reservarian el derecho a intervenir no
solamente en su propio pals, sino tam-
bién en algunos paises vecinos. Un ge-
neral de primera linea dijo a Inter
Press privadamente que, a2 su juicio,
las Fuerzas Armadas argentinas debe-
rian intervenir en Uruguay si alli se
produjese un alzamiento de tipo popu-
lar como el de Santo Domingo en 1865.

3. Eventualmente, las fuerzas argen-
tinas tomarian parte en unsa accién co-
ordinada con otrss.

“Los militares argentinos prefieren
—escribe el semanario “Analisis”—, en
cambio, que cada pais mentenga, de
acuerdo con sus posibilidades, un cuer-
pv de ejércite capaz de integrarse en
el momento necesario con los de sus
paises hermanos. Esta idea no es mala:
su Gnico inconveniente es que obvias

" razones de logistica hacen muy dificil
- coordinar, de esta manera, una fuerza

militar. S6lo podrian movilizarse uno
o, a lo sumo, dos de estos cuerpos en
casos de necesidad. Asi, 1a posicion ar-
gentina podric sintetizarse como una
forina de tnantener verbalmente la po-
litica de colaboracion interamericana
sin caer en una sumision efectiva: esos
cuerpes especiales no integrados ayu-
darian a mantener el equilibrio brasi-
lefto-argentino, cosa que el Estado Ma-
yar brasilefic querria romper en su be-
neficic.”

Sin embargo, en la préctica, todo es-
to puede quedar en la tecria, ya que
existen serias resistencias en el seno
del gobierno y de las Fuerzas Armadas
a la idea de una fuerza integrada. La
primera razén es la tirantez entre el
Departamento de Estado y el gobier-
no de Ongania, a quien el primero no
reconocié sino mas de un mes después
del golpe del 28 de junio. luego _qe que
lo hubieron hecho 55 nacicnes. El em-
bajador norteamericano en Buenos Ai-
res, Edwin Martin, que se_ manifesto
ptblicamente partidaric del gobierno
censtitucional anterior, ha declarado
en reuniones privadas que sus objeti-
vos en la Argentina son-dos: obtener
un firme y claro pronunciamiento en
favor de una salida electoral (sin pla-
zo, por ahorz), ¥y evitar “algo peor que
Ongania™., .

La segunda razén que existe contra
Ia formacion de una fuerza coordinade
es la conciencia entre los miembros
de las Fuerzas Armedas argentinas de
que e! Pentigono ha prometido 2l Bra-
sil el liderazzo de dicha fuerza, como
quedé demostrado en el episodio domi-
nicano, el afic pasade. Tradicional-
mente, argentinos y brasilefios han con-
siderado al otro como el principal ad-
versario y no ha sido hasta el adveni-
miento de la guerra fria, con sus es-
qucmsas de amenazas continentales, que
ambos comienzan a aceptar la posibili-
dad de depcner viejas rivalidades.

El' aspecto civil de 1a integracién que
Magalhaes esgrimid se centré princi-
palmente en un objetivo: formar de
hecho un bloque de Ia Cuenca del Pla-
ta que enfrente a los cinco paises de!
Pacifico que se rcunieron en septiem-
bre en Bogota. Quedarian constituicos
asi dos frentes: Chile, Peri, Ecuador,
Colombia y Venezuela, por un lado, con
gobiernos democraticos liberales, y Ar-
gentina, Brasil, Paraguay, Bolivia y
Uruguay, éstos gobernades, con excep-
cién del Uruguay, por miiitares.

Ademais del objetivo politico —neu- -
tralizacion del otro bleque—, el proyec- -
to del canciller brasileno buscaba con-

cretar un proyecto sider@irgico, con la

intervenciéon de los cinco, en territorio
del Brasil, con gas boliviann y energia .
de la central de Curumba. Para algu-

nos observadores argentinos “ésa seria

la forma de paralizar los intentos ar-

gentines de fundir en forms auténoms

su propio hierro y fabricar su propio

acero”, y éste resulta para los secto-

res industriales argentinos el Talén de

Aquiles de la teoria integracionista. El

plan divulgado por la CEPAL, que otor-

ga a Brasil el area sideriirgica y a Ia

Argentina la de la produccicén agricola,

resulia inaceptable para muchos en es-

te pais. Los militares argentinos han

recibido como una afrenta la sugeren- .
cia de que Brasil podria ser el provee-~ -
dor de armas para sus fuerzas, Si al-

gin orgullo tienen las Fuerzas Arma-

das argentinas es haber derroiado a

los ingleses en dos invasiones sucesivas,

haber contribuido decisivamente a la

liberacion de Chile, Peri y Bolivia, y

haber dado e su pais empresas de en-

vergadura, como Ia sicerurgia y el pe-

tréleo. s .



En Montevideo:

Argentina

Frené Acelerada

Chilena

TVATRO ALMUERZOS, CUATRO CONMIDAS y un coctel reunieron a to-

des los cancilleres que asistieron a la Conferencia de Ia ALALC en
kiontevidec. Ahi no hubo prodlemas: sonrisas, palmotazos en la espalda
v un trato de i los “intagraron” en torno a vino, whisky y mariinis.

Fero en iz sala de sesiones, donde sole circulaban {acitas de café, la

situacidn fus muy distinta.

A los des dias que ¢l Presidente

Frei esumid 2l mendo, en 1964, ha-
blando ante los pericdistas exivanje-
ros, dijo que era fundamental darle
un respaldo rolitico a la ALALC, para
que ésia saliera dz su paso de tortu-
ga, ¥ 3¢ adogptaran decisiones concre-
tes.
La semena pasads, Ue2gd €l momen-
to de dar ase respaldo politico al cr-
ganismo Istinoamericano para la in-
tegracisn,

Rt hl

Chile se jugd enlero. Peled por esa
ectitud. Insistid en la necesidad de
acelerar el prcceso de integrocion.

. No le entendieron, o no le quisiero
entender. .

—Con estas actitudes no vamos a
ningune parte —comenté el canciller
Gabriel Valdés, el sabzdo en la mafia-
na, cuando ya era evidente que los
paises latinoamericanocs no sg zirevian
a tomar responsakilidades concretas
con plazes fijos, para legrer !z espe-
Tada integrzcitn. Sélo Colombia 7
Venezuela participaron totalmente del

" criterio chileno.

Pero, ¢qué busf:é Chile en esta re-
vnién de la ALALC en Montevideo?
Valdés dijo:

—Hemos venido a buscar una res-
pueste concreta de los paises, a ha-
blar a favor de la fijacicn de un aran-
cel comin a partir de 1973, de una
desgravacién progresiva, planificada y
cutomdética, (que hemos defendido du-
rante mucho tiempo), vy la fcrinacidon
de un Consejo de Ministros con efec-
tividad, con decision y poder, que im-
pulse a wmetes fijas la inlegracion
economica del continente. )

Pero lo que Chile buscé en Monte-
video, no lo encontrd.

Circunstancias politicas

Américe latina no esti mzdura. Las
circunstancias politicas del contincnte
son las mencs apropiadas para zce-
lerar el proceso de integracion. ¥ des-
pués de esta conferencia, Chile sale
con un sdlo resultado nuevo: saber
cuil es la realidad en el continente,
y conocer claramente quiénes estan
por la integracién efectiva, ¥y no de
discursos, y quiénes estén por la de-
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fensa de posiciones naclonalistas y
restrictivas.

Por diversas circunstancies, los de-
bates polarizaron & Chile y Argenti-
na. En varies ocasiones, y dentro de
las discusiones més importantes, los

_ cancilleres Valdés y Costa Méndez, se
enfrentaron en posicicnes totalmente
entegonicas, apenas disimulades por
las frases de buena crianza usadas en
estos tornecs.

Argentina no quiere la in'egracidn
ecelereda. Wo 12 intaresa. No la nece-
sita en sus planes de hoy.

Cuando nacio la ALALC, en 1561, el

panorama en e! continente era otro.
Al esumir TFrei en 1634, en la Casa Ro-
sada gobernzba el dector Arturo Iilia.
Las conversaeciones de MMendoza incre-
mentaron las esrerznzas en las posi-
bilidades reales de la integracién.
Pero vino e! cambiv. Illia sali6 de
su_despacho presidencial, rodeacdo de
policias. Llegaron los militares, jurd
Ongania, y detris de €l, comenzaron
a actuar Alvaro Alsogeray y Nicanor
Costa Méndez. El cuadro & ahora to-

““talmente distinto. El actua! Gobierno

- argentino predica la “integracién na-
cional” entes que la Iatinocamericana.
- Cree, aunque no lo confiesa, que en
torno suyo. se realizard la ‘“entonte”

econdmica que ehora busca la ALALL,
Pero ese entendimisnto sdlo surgivia
cuando Argentina crea que estin do-
das las condicicnes. Iliientras tanto,
gestiona a Uruguay, Parcguay y o Zo-
livia, er torno de la cuenca del Plata.
Esti en competencia ccn 3rasil, no
en accién comin. Argsntina cree que
a la larga, si los otrcs paises de Ia
cuenca del Plate se unen en torno o
Buenos Aires, Brasil reccncceord el li-
derazgo argentino.

©n esa linea actué Costa Méndza.
Y por ello vet6, se opuso ¥ retrasd to-
des los iniciativas que Chile levaka

adelnnte para impulsar la integra-
cién. Chile sé6lo contd con el apoyc te-
naz de Columbia y Venezuela. '

Round con Cesta Iéndez

Argentina queria sacar un protcco-
lo limitacio para la sclucién de contro-
versiss dentro de la ALALC, .
- Chile dijo que no. Dio multiples ra-
zones. Especialtiente menciond los
conflictos quc se presentaron; entre
otros, la reclamacicn de Peri contre
Uruguay, que no deja entrar el pisco,
¥ la que afectzba e Ecuadoar, por la
venta de chancaca. -

Entonces empszg el juego de Ias pa-
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labras, ya tan conocido en las confe-
rencias internacionales.

El canciller argentino pidié la pala-
bra para hacer un llamado a la uni-
dad, y especialmente a Chile, salpi-
cando de “amistad” y “fratermd'»d"
su discurso.

—Esta_posicién mo es una_renuncia
a_participar con la mas enéryica ac-
cion en la tarca solidaria que es la
ALALC... Es una posicion técnica,..
No hay en absoluto una falta de afec-
to, y creo que por le unidad latino-
americana, debemos sccar undnime-
mente un protocolo para solucionar
controversias, aunque pueda ser limi-
tado, pero él proyectard la imagen de
la accion fraternal con que trabajan
los cancilleres, si lo aprobamcs todos.

Alguien coment6: “Tango que me
hiciste mal...”

Para el canciller chileno, el momen-
to fue dificil. Hasta su aliado cons-

Por Fernando Reyes Matta
Montevideo, especial
para ERCILLA

tante —el diminuto canciller de Co-
fombia—, estaba a favor de aprobar
la iniciativa, aunque fuera parcial.

—Agradezco en primer lugar lus
palabrus en favor de i pais —2ijo
Gabriel Valdés—, Sé que vicnein con
sinceridad de mi amigo y briiicale
abogado Nicanor Costa Méndez... Pe-
ro en la mecdnica juridice del proble-
ma que estamos discutiende, es nece-
sario actuar con especial atenrcion, y
dentro de este marco... Ahora si me
llarnan a actuar y votar teniendo co-
mo argumento la umdad latinoan:eri-
cana, no tengo nuda mds que decir...
Levanto las manos, Yy soy el primer
soldado que me cuadro al lado suyo...
(Sonrisas en la sala.) Pero tiene que
comprender el canciller argentino,
que, mnecesaricmente, debemos resol-
ver com un criterio politico y juridico
real, porque yo no puedo aceptar aqui
una cosa que después, cuando tenga
que rendir cuente al Parlamento, me
vaya a ser rechazada...

Pero no serfa ése el tinico enfrenta-
miento de Chile y Argentina en Ila
ALALC. La actitud, diametralmente
opuesta, del pais vecino a la posicién
chilena, hizo comentar a Costa Mén-
dez, durante una de las sesiones:

—En esta ocasion es mi colega chi-
leno quien estd apretando el acelera-
dor, pero a mi me toca apretar el fre-
no... Puede que en otra oportunidad
ocurra a la inversa.

Consejo de Ministros

~ Chile fue uno de los primeros pai-
ses en luchar por la creacién del Con-
sejo de Ministros para 1a ALALC, Se
trataba de darle un respaldo politico
al organismo bésico de la integracién.

La idea fue defendida con tenaci-
dad antes de la conferencia y en la
apertura de la reunion.

Pero ye el sibado el canciller Val-
dés anunciaba que no firmaria el pro-
to;:olo por el cual se crea dicho con-
sejo.

¢Juego politico chileno?
bras? ¢Falte de ideas claras?
Valdes aclaré:

¢Manio-

—EI nivel en que tratamos los pro-
blemas no requiere la creacion del
Consejo de Ministros... Ello s6lo con-
tribuiriec a crear una hipertrofia de
organismos.

Para Chile, el mantener la idea del
Consejo de Ministros, después que se
dejaron archivadas las propuestas pa-
ra establecer el arancel comin y la
desgravacion progresiva con plazos fi-
jos, no era mas que una mascarada.
Con ello le seria facil a diversos can-
cilleres llegar a sus paises y decir:
“Ah, nos ha ido muy bien. Hemos
creado el Consejo de Ministros, para
que trabaje por la integracién latmo-
americana”. Pero tras las palabras,
no habria ningin respaldo, ningun
paso efeciivo, ningun salio iraportante
en la lenta marcha de la ALALC.

Y Chile no firmé. Con ello ¢l Con-
sejo de Ministros no tiene validez. So-
lo puede existir si el documento que
lo crea, lleva la firma de todos los
ministros representantes de los paises
de la ALALC. Ahora el Canciller, tras
inforinar al Presidente Frei, debe es-
perar que éste dé su ultima palabra.
Es casi un hecho que no variard la
posicidén. Fn todo caso, al no firmar
el documento, se deJo en evidenciz a
gquienes buscan mas el juego de las
palabras que la integracion resl.

Debe y Haber

Si se encuentran los representantes
de la poiitica exterior de diez paisgs,
algo tiene que lograrse. Esquemdtica-
mente la conferencia de la ALALC a
nivel de Cancilleres, puede sintetizar-
se asi:

* Se acord6, a iniciativa de Colom-
bia, que tcdos los paises tomen las
medidas adccundns en sus adminis-
fracxo'les nacionales para cumplir con
a AL,

* Se resolvxo por peticién de Bra.axl
Colombia y Chile, que los acuerdos de
la ALALC, cuando esteblezcan deter-
rinadas mcdidz-., deben fijar un pla-
z0 para cumnplirlas.

* Se zaprob6 un proyecto colombiano
de acercamiento con el Mercado Co-
rain  Centrosinericano.

* Se aceptd la idea de crear un sis-
tema de libre transito de personas
dentro del ambito de la ALALC.

* Se establecié un sistema provisio-
nal de solucién de comntroversias, ds-
biendo el Comité Ejecutivo de ALALC
entregar un estudio de un protocolo
definitivo.

* Se acepté a Bcelivia cocmo nuevo
miembro.

Pero todo esto no era lo basico. No
‘es ni cerca lo que puede considerarse
un avance importante, que permita
explicarle a la masa, al hombre lati-
noamericano, que se estan dando pa-
sos sélidos para cambiar la estructu-
ra econdmica del continente con un
desarrotlo eacelerado.

Y ese hombre de la calle, puede
preguntarse: ;Y por qué no anda es-
to?... ipor qué no camina la ALALC?

Estas son las razomes:

* Resurgimiento de fuerzas milita-
res en el gobierno de muchos paises,
y con un sentidc nacionalista muy
fuerte.

* Debilidades de los gobiernos para
asumir responsabilidades concretas.
Vearios ministros asisten para cumpiir




con la cita, pero no se juegan a fo
do; saben que al llegar a susg paises, lr(;s
acuerdos adoptados pueden ser tiracos
el canasto de los papeles,

* Primacia de los sectores de dere-
cha que defienden los esquemas ggg-
némicos actuales. No les interesan los
cambios econdmicos y la integracién
que significa un margen ge riesgo§

¥ un cambio en el marco de sus ope-
- raciones comerciales. .

* Tendencia de América latina po-
co favorable a la formacién de es-
tructuras de intercambio.

Este es el cuadro en esencia. Los
cancilleres deberan volver a reunirse
el afio préoximo. Hasta entonces, la si-
tuacion no habra variado fundamen-
talmente. Pero Chile vclvera a concu-
rrir, y scguird bregando.

—Hay algunos que creen —dijo Ga-
brie!l Valdés— que porque gquieren
acostarse temprano, todos los demas
tienen que irse a dormir... No es
nuestra posicion. Seguiremos lichan-
do por la integracion. Creemos en
ella. Sabemos que es un proceso lento,
pero que se hace cada vez mas mnece-
sario, porque nuestra brecha cconomi-
ca con el resto del mundo aumenia...
Hoy es de 1.600 a 1.800 millones de do-
lares. Al final de la década serd de
4.600 millones de ddlares... jEsas son
las realidades que reclaman decisiones
inmediatas, con plazos fijos, y con
auténticos compromisos!... El tiem-
po no corre a favor de mosotros; corre
a favor de otros, que encontraron for-
mulas mds pragmdticas, que supisron
d;'lierenciar entre la palabra y los he-
chos.

Todo esto tiene otras repercusiones,
que van mucho mas alld de la ALALC
+ y su futuro. Se prepara una reunion
de presidentes americancs. El Emba-
jador de Estados Unidos en la OEA
viaja por el continente tomando con-
tactos para pulsear el ambiente que
existe respecto a esa conferencia. En
Montevideo saludo a los cancilleres. y
tuvo una breve entrevista-con todos.
Y ya se dio cuenta de que les letino-
americanos no podrin llegar al en-
cuentro presidencia! con planes preci-
sos y metas claras. &
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Sombrio

de Libre Comercio. No hay muckas
cién en c'*"cm ysci
tegracion Iatinonmericane,

41 momento de llegar los Ce.nci]le-
res & Moatevideo, yo la ALALC esta-
ba estancada. En la préctica, y fuera
de los pz'incipios. demeasiado voceados,
no habia nede que negocior. Esta efir-
mecin elcanze cxtremes tan groves
como el heciio de que el ercio en-
tre América latina y el resto del mun-
do ¢s hey iguel al de 1953 (11 por
clento), mienires Estados Unidos ha
eumentado sus operaciones con Eu-
ropa al 30 por qento vy eaquel conti-
nente con Africe en cifres igualmente
elentedores. Por otra parte, el inter-
cambio en ¢l marco de la AT.ALC ho
sumentedo poco ¥ en términos rele-
tives el comercio entre los p::!ses de

12 -zona ¥ -el-resto-del munao ‘1o ‘ha
- crecido en e.bsoluto :

En el primer pduano

Lo liberecién comerclal fue concebi~
da como un pasc hecla 1o integracién
latinoamericenn, para desembocar mas
tarde en el mercado comun. Pero los
paises de esie continente han preferi-
do qucdarse en ¢! primer peldefic, ne-
g r.("*.,e o trepar por el res:o ce le es-

eTa. Chi.e he sustentedo que, £30-
t "a ya 1o Uberccidn, debe lie mjse a

@m Samm

, Por Marfca Eugenia Sm’z!

! 'N SHFI\CIO CON"‘ZN-..'*‘ NTAL PLENO BI signi

cedido ol nkar‘.gxo de In Segundna Confercucia de Ministros de Lein-
cienes Exteriores de lcs paises mxerL~cs de In Ascciccicn Latincamericana
alte
pene el crxt crio Ge llegar “efcetiv
como I9 esperan, entre ot;os, Chi'le, Colombiy,
Vcawnmx y Ecnador, o sc hunde nodo €l proceso de desarrolio centincn-
{al y las cconomias se -estreilen conirg un rauro infrangueable.

"i%aﬁam C@

nificages politicos ha su-

riativas: o se preiuce ung roac-
amente” g ia in-

la integracién, lo que supong la for-
macién de “en espacio econdmico co-
min” de desarrollo hacie afuera. Fara
€l, es indispensable la dictacion previa
de un arancel externo también comun.
El efio pasado Chile lo planted y oi-
tuvo un scuerdo para empezar & e€s-
tudiar ess mecanismo, pcro Ecuador
vetS esa iniciativa. En 1683 se replan-
tearon el erancel comin y la desgro-
vacién programeda, para que el rit;_.o
elecanzare un cauce normal, respeicn
do los dlistintos niveles econémicos de
cada neacién. Para ello, Chile recordd
que le integracién trebaja en beneficio .
del hombre emericaro, del consumi idor
y no de lcs paises. =
“La neccsidad de que esta desgrave-
cidn fuera automédtica, o sea g pla-
zo fijo, se nacia evidente para que los
pafses ealcanzaran & adaptar sus es-
trures econdmicas. Pero habia algo
mais: la perspectiva exigfa la progra-
mecién tombién de les inversiones, pa-
2 que los Estados decldieran en con-
junto y en forme racionol el futuro
econdémico de toda 12 region, buscan-
do ecpecialmente un desarrclle ermoé-
nico. S&lo una vez obienidas estas pre-
misas, que son la essneia de cunlquier .
proceso integrecionista, pochL. pensar-
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_se en trepar al tercer peldafio, que es

el mercado comun. .

. . Esta posicién fue considerada, segin
el -propio Canciller chileno, “utdpica”
o demasindo dificil. Al detectar esta
reaceién, la actitud de Gabriel Valdés
fue muy simple: seficres, lo siento
mucho; queria saber cuil era la opi-
aién de sus goblernos, qué piensan lcs
otros paises, porgque respeto mucho to-
das las opiniones. Cuando se le dijo
simplemente “no” o que no hay dis-
posicién pera tomar compromisos tan
& fondo, la réplice del Cancliler chile-
no fue tomar note y decir, esti bien,
pero no hablemes mis de integracida.

Valdés pesa el naufragio

Las consecuencias mas groves de es-
te fracaso les anealizé6 Valdés con ER-
CILLA 8 su regreso de Montavideq,

Si es mnecesario buscar culpacies,
hey s6lo una: lz aclitud lstinocmeri-
cana. ¢No cree que hay inlereses fo-
réneos & Américe latina empenados en
hacer fracasar el procesd inlegracio-
nista?

—No. Los problemas de Latinoomé-
rica son debidos de una manern aplas-
tante 2 I prepin actitod laiincameri-
cana y por las vias de simaples reunio-
nes no s¢ liega o ningtna parie por-
que no hay concordancia entre pala-
bras y acclones.

Frecuentemente se ha sostenido que
el fracaso de la ALALC se debe 2l
predominio de los intereses necicnales
sobre una perspective regional. Gabriel
Valdés estia de ecuerdo. Estime que
equi como en Europa lo integracién no
puede hacerse “sin ciertos dclores”, co-
mo la quiebra de algunas industrias
y el dafio o algunos intereses.
¢Eon -solo-lcs 'intereses neacionales
los que hen primado o juegan detiras
de ellos intereses privedos como los de
elgunes -cdmearas de comercic de cier-
tos paises que se han opuesto tradicio-
nalmente & la politica integracionista
de ALALC?

—Jucgan ambzas cosas: intereses na-

clonales ¢ Intereses privados.
E! futuro comprometido

Apenas " conocido Ian “imposse” de
Montevideo, los observadores interns-

clonales se preguntaron qué Zuturo tie-

.ne la programada reunion de Presi-

dentes del hemisferio. E1 Canciller re-
conoce que la suerte de esa conferen-
cia también ha cuedado comprometi-
da. La cita se programoé para hablar
de “Alianza pare. ¢! Progreso” e inte-
gracién latinoamericana. Sobre el pri-
mer punto, no habra problemas, pero
respecto al segundo, lcs Mandatarios
del continente no tendrin nada que
hablar sl no hay nado resuelto.
Pero no con séle les citas de esa no-

~turaleza las que estin compremetidas

ahora. Hay otro fecior negative que
puede galcanzar contornos dramaticos
¥y que estd sintetizede en estz conclu-
sion de Valdés:

—Demosterd gue en los téomines en
que se esti dando 1z intezracisn, Amé-
rica Intina no ceastilsye un atriciivo
para la inversidon exiranjera; lz inca-
pacidad pera infegTarncs es el foa
freno o la afivencia de capiiaies dzl
exterior. . .

Los paises que concordaron en Mon-~
tevideo en exigir que el Consgjo dz
Ministros pudiera tomear decisicnes go-
liticas y en poner en maerchza loz dos
mecanismes practicos cel conlercio in-
terzonol, son precisamente (salvo Pe-
ri) los que suscribieron ¢l Acta de Eo-
goté. Esto demussire también
Chile la plena vigencia de ese docu-
mento, que fue el primer paso concre-
to de la integrecidén. Respecto 2 1o ac-
titud reticente de Ferti, hay esperanca
de gue cambie.

Por otra parte, los mismos paises
que no se resignaron & disminuir la ve-
lgtidad que desean imprimir el pro-
ceso integrocionista, plantezren que,
ya que uo se les permite endar en con-
junto,. se les deje endar juntos. Vale
decity--insistir--ex—acuerdos sutregic-
nales que no cemprometen el equili-
brio del desarrollo centinentsl. Esta
mocién tembién fue rechezoda.

—Si lo integracién frecasa, ¢qué sa-
lidg advierte usted para América lati-
na?

—No hay ofra calida. Si Ia infegta-
clén fracasz, creo qQUa nos estrellaria-
mos conira esa renlidad. Sdlo 1z ac-
toacion conjunta frente a la inversicn
extranjera, el ccmomcio internacicnal,
31;. hﬁ produecicn prede sar la {6rmau-

para
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“}' A SITUACION RELATIVA A VIVIEMNDA ES MUY MALA, en genceral,
4 en América Iiatina, y, segiin todos los testimonios, empeora constan-
temente.”” La vez de las Naciones Unidas es sombria. ¥ continda én su
inforrae “Situacion de la vivienda en el mundo”, sefialando gue *“el as-
pecto mas notable del problemma en el ultimo decenio es la propagacion
@e grandes barrios de tugurios, que han llegado a ocupar superficies con-

siderables de los zeniros urbancs importantes...”

Esta draméitica comprobacién no £6-
lo afecta a los millores de “sin casz”,
que en nuestro continente suben de 15
millones de familias. Afecta tembién a
los respectivos gobiernos, que cen alar-
ma han visto giie no puede haber “paz
social” con este enorme lastre de seres
sin techo. ¥ afecta, también, a los pro-
fesionaies del arte de pegar ladrillos al
por mayor, agrupacos en la Federacion
Interamericana de la Industria de la
Construccion (¥FIIC). Preparandose pa-
ra el primer Congreso Interamericanc
de la Viviends, que se celebrara en Chi-
le a partir del 10 de octubre prdximo,
los jefes de la FIIC proclamaron re-
cientemente: “Considerardo que es in-
dispensable dotar a la familia ¢z vi-
vienda que satlisfaga las necesidades
minimas de sus integrantes, se ccbe
incrementar sustancialmente el esfuer-
20 que se realiza en este terreno”.

Pasando del “dicho al hecho”, la FIIC
invité a su reunién —y obtuvo el com-
promiso de asistencia de la mayoria—
a todcs los Gobiernos de América, a los
organismos de crédito internacionales y
nacionales y, por supuesto, & las pro-
pias Camaras u organismos equivalen-
tes de la Construccion.

Desarrollo con techo

Explicando el alcance del Congreso,
Arsenio Alcalde, presidente de la comi-
sién organizadora y que ha debido velar
por las invitaciones, los documentos de
trabajo, los alojamientos y las entre-
tenciones dentro y fuera. de programa
de los 450 participantes que se espe-
ran, dijo a ERCILLA que “pensamos
sinceramente que una oporturnidad co-
mo ésta €s propicic parc un intercame-
bio de inforniaciones que pueda condu-
cir a un mejor aprovechamiento de los
escesos recursos disponibles o estable-
cer en comun la posidbilidad de nuevas
vias de solucion”.

Para hacer mis efectiva esta “posi-
bilidad”, los organizadores del Congre-
so informaron que ya tiencn confirma-
da la2 presencia en Chiie de los Minis-
tros de Obras Publicas de Venezueln y
Panamai, junto ccn representantes de
organismos de Micaragua y MéExico si-
rmilares & la CORVI chilena. El rubro
“organismos internacicnales de crédi-
to” tiene asegurado ya el viaje del pro-
pic Felipe Hervera, en representacion
del BID.

El temerio, que los responsables del
Congreso inzisten en definir como “to-
talmente distinto a otras reuniones de
este tipo”, consulta sélo des grandes as-

ectos: Politica de Vivienda (planes y
undamentos, metas, medios, coordina-
citn de esfuerzos, aportes publicos y
privados, etc.) y Financiamiento, en-
teridiendo que éste “es un problemea que
afecta a-la economia global de un pais,
¥ no a sectores aislades”.

—XNo es el desarrollo econdémico sc-
lamente al que deben aspirar los pue-
blos —dice Arseuio Alcalde—, sino al
desarrollo integral. Y la vivienda esta
estrecitamente ligada @ esec proceso, del
que resulte ser, al mismo tiempo, cau-
sa y efecto.

La conclusién 16égica del pensamien-
to de Alcalde es que “se¢ hace necesario
asegurar un combio de mentalidad: se
hcee necesario que el concepto de “vi-
vienda, costo social” sea reemplazado
por el de “vivienda, inversion para el
desarrollo”. Que la vision “economista”
seca reemplazada, en definitiva, por una
concepeion “desarrollista” de la forma
de activar el proceso en gie se encuen-
tran empenacdos los pueblos del conti-
nente”.
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Inventaric sombrio

La tarea es dificil. ¥ los Gobiernos
aun no se han apertrechado debida-
mente para esta guerra. Chile es el
unico pais de América latina que ha
establecido un Ministerio de la Vivien-
da. Y no en tedas partes se ha escu-
chado con la debida atencién una de
las conclusiones del anterior congreso
de la FIIC, celebrado en Lima en 1964
y que recomendd: “Revisar el concep-
to de propiedad raiz que impera en al-
gunas legislaciones vigentes, de mane-
ra que se reconozca en ellas la preemi-
nencia de la. funcién social de la pro-

iedad sobre el simple interés particu-

r de q}p‘enes la poseen”,

Enfretanto, como una- mancha de
tinta en una superficie plana, el dra-
ma sigue creciendo. Continia el infor-
me de la NU citado al comienzo: *“Se
estima, por ejemplo, que la poblacion
de las favelas de Rio de Janeiro, que
ascendia a unos 490 mil habitantes enr
1947, llegaba a 650 mil diez ailos des-
pués y a 990 mil en 1961, en que cons-
tituia® aprorimadamente el 38% de la
poblacioir de esa ciudad. Se calcula que
el 809 de la poblacion de la ciudad de
Buenaventura, Colombia, vive en tu-
gurios. En Chile, la progporcién de la
poblacion que vive en cuartcs de con-
ventillos, rarchos, rucas, chozas y al-
bergues improvisados aumento del 10%
en 1552 al 14% en_ 1960, segiin los cen-
308 de esos afios. En el Peri, la pobla-
cion de las barricdas de Lima, que en
1940 representaba un 10% de los ho-
bitantes de la ciudad, habie alcanzado
al 21<. en 1961. En algunas ctras civda-
des peruenas la proporcion de habitan-
tes de barriadas es aun mas alte y le-

ga al 70% en Chimbote v al 40% en
Arequipa”.

E!l inventario sigue scumulandoe alar-
mantes observacziones:

. —El déficit de vivienda en Argenti-
na se calcula en un millén y medio de
casas.

—En Chile, en 1960, casi la mitad de
1as casas eran de sélo una o dos hahi-
taciones, con un promedio de 1,78 per-
sona por habitacion.

—FEn México, en 1950, este mismo
gromedio subia a 2,5 personas por ha-
itacion, Sélo la cuerta parte de las ca-
sas tenfan instalacién de agus corrien-
te “dentro o fuera de los edificios”.

—En Venezuela, en 1981, para un mi-
lén 300 mil hogares, s6lo se disponia
de 860.000 viviendas.

Un desafio “formidable”

Aunque, segin explican los propics
técnicos de 1a NU, “resulia dificil po-
nerse de acuerdo en los cdlculoz sobre
el déficit de viviendas en Ameérica la-

__tina”, las cifras son abrumadoras. En
71951, contabilizando las ‘“construccio-
nes que no estén a la altura de la dig-
nidad humana y que es obligante ce-
moler”, la Unién Panamericana anotd
19 millones. El BID, en 1562, calculé que
€l déficit “urbano” era de 13 millones.
Haciendo un promedio cauto, los orga-
nizadores del Congreso Interamericanc
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de la Vivienda bablan de un déficit de
5 millones.

Y seficlan de inmediato: “Al respac-
1o, cs preciso icaner en cuenia i (od.
recursos disponidies no perinilen elinn-
nerlo a corto pinzo, gue se carece de
financiamientos acecuados y que €5
muy escasa la capacidail de pego de Iz
mayoria de la poolacion. Considercrdo
que es indispensudle dotar ¢ Ilau fami-
lia de viviende que sctisfaga las nece-
sidades minimas de sus inlegrantes, se
debe incrementar sustancialimente el
esfuerzo que se realiza er: este terrens”.

El esfuerzn, en verded, es todavia
muy limitado. Anota Francisco Javier

Cristi, secretario ejecutivo de la conii-
sibn organizadora del Congreso: “En la
actualidad habric que triplicar el -
mero de viviendas construidas Gl «iio
en América latina para evitar que ei
déficit siga aumentando”. Esto signifi-
ca, en concreto, que la aspiracion a ter-
minar con este saldo de viviendas in-
habitables es ambiciosa y requiere co-
raje y dinero.

Segliin los calculos de las Nacionss
Unidas, “en las regiones en d=2sarrollo
de todo el mundo (Asia, Africa y Amé-
rica latina) hace falta un programa
anual de viviendas capaz de producir
de 3 a 11 unidades por cada mil habi-
tantes”. Y comenta: “Le comparccion
de este objetivo con las cifras de pro-
duccion alcenzadas por los paises in-
dustriglizados (7.1 unidades en USA en
1960; 7,0, en Francia,; 10,7, en Alemanic
Occidental) permite subrcyar el cardc-
ter formnidable de la tcrea que afrcri-
tan los paises en desarrollo”. M



DIUNCA FUE MAS CLARA la dife-
rencia enire casa y hogar: se-
gin las estadisticas, en América la-
tina hay entre quince y dieciocho
millones de hogares que no tienen
casa. Familias de cuzatro a cinco
personas viven en poblaciones ca-
llarapas o sus equivalentes, o en los
' “barrios vicjos” de las ciudades, ha-
cinados en construcciones insalubres
y expuestos a la enfermedad, al de-
rrumbe, el incendio.

Pero expuestos, sobre todo, al
enorme desaliento de no encontrar
un lugar digno para vivir las horas
libres.

Este es el gran signo bajo el cual se
retine el Primer Congreso Interameri-
cano de la Vivienda. Es —dijo el presi-
dente de la Camara Chilena de la
Construccion, Sergio Torretti, en el
discurso inaugural— el enfr entamiento
de un desafio y una deuda. Y les cons-
tructores han comprendido que ni ellos
solos, ni juntos con sus respectivos go-
biernos podran encararlo con éxito.

“No es cuestion de no poder o no sa-
ber hacer las viviendas que se necesiten
—-explica ¢l presidente de la Federacion
Interamericana de la Industria de la
Construccion, ingeniero Alfredo Rodri-
guez Amen"ual— Tenemos la capaci-
dad empresarzal industrial, técnica y
laboral que se requiere. Lo que nos fal-
ta es el financiamiento”.

Este financiamienito se llamn. segun

Lt d s

los organismos técnicos, veintitantos a
cuarenta mil millones de dolares. ¢C6-
mo enfrentar el problema? ¢{Como con-
seguir esos recursos?

“Impostergable a secas”

Lo primero es discutir, cotejar los
puntos de vista de los diversos sectores
que intervienen: las empresas e indus-

15 Miliones

—v

trias constructoras, los gobiernos, y los
organismos financieros nacionales e in-
ternacionales. Estos son los participan-
tes en el Congreso.

En cuanto al temario, se centrarda en
dos aspectos fundamentales: politica de
vivienda y financiamiento de la misma.
Los dos puntos son complejos, ¥ ofre-
cen infinidad de bemoles. Por ejemplo:
¢A qué se da prioridad, a la vivienda
minima (cuyo comprador tendra pocos
recursos para pagarla), o a la media,
que dejara insatisfecho al grupo mas
vasto y mas necesitado? En seguida,
¢qué es exectamente vivienda minima?
¢Deben imponerse limitaciones en los
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metros cuadrados, en los materiales? ¥,
¢qué cambios deben producirse en estos
esquemas al pasar de una regién tropi~
cel & una friz ¥ lluvicsa?

Pero, insisten los constructores, pare
todo esto hay respuestas. Para o que
es mas difici! hallarla es para Ia gran
pregunta final: Bien, haremos esto. eso
y aquello, ¢pero con qué? Ninguno de |

1
S G

Hogares sin Casa

los pafses del continente parece estar.
en condiciones de contestar con el sim-
ple procedimiento de abrir la Caja
FISCB.I y ponerse a invertir.

Es tan dramatico, sin embargo, e}
problema. que no es ya hora de “hablar
de prioridades”, segun Sergio Terretti.
Reconoce que existen problemas de otra
indole, pero el de la vivienda, dijo, “es
impostergable. No mas ni mencs pos-
tergable que otro, sino impostergable 2
secas”.

Dodlares para Juan Pérez
Uno de los platos fuertes del Con-



greso de la Vivienda, que se desarrolla
desde el 10 al 15, en los salones del Ho-
tel Carrera, es el “careo” entre cons-
tructores y economistas. Algunos ce és-
tos titimos sostienen que la edificacion
de viviendas es inflacionaria, y que
constituye un gasto. Los constructores
responden con energia que no se trata
de un gaste, sitio de una inversién para
el desarrcllo, y que esta 1mauy lejos de
ser inflacionaria, pues estimula la pro-
duccién de otros bienes.

El careo, no obstante, promete ser
cordial. ¥Felipe Herrera, Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo, ha
demostrado el mayor interés en el Con-
greso, y ha contribuido a su realizacién.
Ademas, gareside la delegacion que el
BID envio, y que presentars dos traba-
Jos sobre temas de su especialidad.

En los cinco dias que duren las re-
uniones, un total de alrededor de cua-
trocientos delegados se encerrara en di-
versas comisiones, y, luego, en sesiones
plenarias, para discutir a fondo todos
los aspectos del asunto. Una de las
ideas que circulan, y que méas interés
han despertado, es la de canalizar dis-
ponibilidades crediticias de agencias fi-
nancieras internacionales a los compra-
dores de viviendas. De este modo, un
ciudadano cualquiera pasaria a ser
deudor del BID, de 1a AID o de alguna
otra entidad similar, la que a su vez le
habria ayudado & levantar su casa.

Mas rapido que Roma

¢Se podran esperar resultados - con-
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cretos de este Frimer Congreso Inter-
americano de la Vivienda? Segun algu-
nos delegados, ya es un hecho concreto
el heber logrado reunir a representan-
tes de tcdos los sectores que pueden lo-
grar una solucién al problema habita-
cional. Unos mds cautos, olros rmas op-
timistas, los participantes en €l torneo
insisten en que “algo saldri”.

Pero insisten, también, en aclarar
que serfe iluse pretender soluciones ins-
tantineas. Roma no se consiruyé en un
dia, y tuvo bastante menos de quincz
millones de casas.

La técnica, sin embargo, ha progresa-
de desde entonces, y hoy diayen diver-
sos paises, América latina presenta el
panorama de una regicn que edifica fe-

rilmente. En decenas y centenares de
ciudades se yerguen grandes conjuntos
habitacionales, pegquefnas poblaciones,
altos edificios de departamentos. El
consumo que asi se ¢crea moviliza a una
cantidad impresionante de industrias,
desde las que elaboran materiales, has-
ta las textiles o eléctricas. El equiva-
lente en obreros de varias divisiones de
ejército estd empleandose en la batalia
de la vivienda.

Sin embargo, todo esto no es sufi-
ciente. La poblacién aumenta o un rit-
mo de casi tres por ciento snual, y ca-
da ser humano que nace es una nueva
cifra que se anade al déficit. Espoleado
por la esperanza y en algunos casos la
ameargura de miliones de latinoamerica-
nos, el Congreso de la Vivienda parte
con una carga harto pesada, pero tam-
bién estimulante. B

1966
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By Charlotte Shaw

Makeshift:

housing

Awmbiuon cited

The conference zlso recomniended special
savings programs and gave warm approval
to the savings and loan associations rapidly
multiplying in I.atin America.

Under 2 recommendation first suggesied
in Mr. Sanz's message, farmers whose land
is expropriated for agrarlan reform would

be allowed to sell their long-term “‘agrarian
reform bonds” if they invested the money
in housing and urban development. .

A spokesman for Mr. Sanz said the recom-
mendation will be studied further within
the alliance.

Mr. Herrera pointed out in his speech that
the inhabitants of new urban slums are
often the most aggressive and ambitious of
the poor, and the conference considered
ways to expand the ‘“‘self-help” or ‘‘autocon-
struction” projects now under way on a
small scale throughout the area.

Self-hiclp debated

One recommendation envisaged a program
under which families would be provided with

a plot of land ‘“‘with the minimum of serv-

ices” and construction materials with which
to build their homes.

Since most inhabitants of the new slums
do not have title to the land and have built
their houses with whatever material they
could get, even minimum government assist-
ance would probably be welcome.

Yet political and labor leaders often ask
why a worker should have to build his own
house when the middie class receives credit
and other financial assistance.

And Cuban Premier Fidel Castro’s well-
publicized pledge to abolish rent altogether
in Cuba makes slum dwellers over the
hemisphere wonder why they should partici- .
pate in the new savings and loan associa-
tions or otherwise cut their small salaries to
obtain 2 decent home.

+
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Santiago, Chile

Hemisphere business leaders, attending a.

conference on the construction industry in

Latin America, have strongly recgmmended
~more government participation in housing
: construction. -
. What spurred them on was the presenta-
" tion of statistics on the housing problem that
offered a panorama of disturbing propor-
: tions: three out of every five Latin Ameri-
. cans now live in housing without sanitation,
. heat, .and light.

The conference, sponsored by the Inter-

American Federation of the Construction
- Industry, a grouping of powerful construc-

tion-trade organizations, was the first to
- bring together contractors and representa-

tives of government and international

agencies.

Although representatives of private indus-

tries made up a majority of the almost 400
_delegates, several government housing
- agencies sent officials to the conference, as
_ did the major international credit agencies.
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i Cooperation urged

As a result, a unifying theme in the
recommendations approved for the final re-

: port was the importance of cooperation
' between governments and private industry,
;. particularly in solving the housing problem
. of the poorest families.

If housing construction continu'e-s at the
present rate, the number of Latin-Ameri-

" cans living in ‘“marginal”’ or substandard

housing will be between 100 and 150 millicn

at the end of this century.

. In a speech to the conference, Felipe Her-
rera, president of the Inter-American De-
velopment Bank, reported that while the
average pepulation groewth in Latin America
is 2.5 perceni. growth of the area's citics

. ranges between 5 and 7 percent.

Financing stressed

And ihe famous shaniytowns that have
sprung up around every Latin-Americap
capital as peasants emigrate irom the coun
tryside are exploding at a rate of 10 to 15
percent.

Carlos Sanz de Santamaria, head of the
Interamerican Comimittee for the Alliance
for Progress, estimated in a message to the
conference that S$60-S100 billion will be
needed to answer Latin America’s housing
needs by the year 2000.

But, Mr. Sanz added. in the first five years
of the alliance, only $305 million “in extra.
national funds’’ was invested in housing.

Predictably then, financing—both domes- -

tic and international--became the most im-
portant topic at the conference.

While stressing the importance of the role
of private industry and discouraging what
they considered ‘“‘restrictions of free enter.
prise,”” the businessmen cautiously dis-

cussed government participation in housing ¢

construction. ]

It was definitely recommended that first
priority be given to housing for the poorest !
sectors of the population, and that most gov- !
ernment participation be in that area. J
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